ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

7ma. Segion
Ordinaria

19na. Asamblea
Legislativa

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 13 DE JUNIO DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 384 SALUD Para enmendar los incisos b y f y¥se-aftade
un—nuevo—ineiso—ta de la Seccion 3, del
Articulo VI de la Ley 72-1993, segun

(Por la seriora (Segundo Informe) enmendada, mejor conocida como “Ley de

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Jiménez Santoni) la Administraciéon de Seguros de Salud de

Puerto Rico”, a los fines actualizar las leyes
que han sido enmendadas y a los fines de
incluir a los cényuges supérstites y sus
hijos hasta los veintiséis afios de edad,
siempre y cuando estén estudiando, de los
policias municipales y estatales que caen en
el cumplimiento del deber y no cuentan
con el beneficio del plan de salud, al
momento del fallecimiento y para otros
fines legales.

P. del S. 396
(A-022)

(Por los seriores Rivera
Schatz, Neumann
Zayas, Rios Santiago,
Villafarie Ramos,

SALUD Para enmendar el Articulo 2.02 de la Ley
247-2004, segin enmendada, conocida como
“Ley de Farmacia de Puerto Rico”, asi-eome
el Articulo 3 de la Ley 70 -2017, conocida
como “Ley de Vigilancia de Receta de

Medicamentos Controlados”, seglin

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Matias Rosario y las
serioras Padilla Alvelo,
Riquelme Cabrera,
Mordn Trinidad, Soto
Tolentino, J[iménez
Santoni)

enmendada, v el inciso (c) del Articulo 305 de
la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico”, con el proposito
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MEDIDA

COMISION

TITULO

de establecer la obligacion de los
farmacéuticos de colocar rotulacion o
etiquetas a los medicamentos que contengan
sustancias conocidas como opioides u
opidceos; establecer el lenguaje de dicha
rotulaciéon o etiqueta; facultar al Secretario
de Salud para modificar el lenguaje
especifico de la advertencia al paciente;
establecer la obligacion de entregar folletos
informativos a los pacientes que reciben
dichos medicamentos y de colocar anuncios
en sus respectivos locales comerciales sobre
la posible adiccién de los mismos; facultar a
la a Administraciéon de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién para establecer
el contenido de los mencionados folletos
informativos y el contenido de la
publicidad, asi como para vigilar por el
cumplimiento con los propésitos de esta ley;
establecer penalidades por remover los
rétulos o etiquetas de advertencia;
establecer la facultad de reglamentacion; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 745

(Por el serior Aponte
Dalmau)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 5.1, 5.2, 5.4, 5.7
y 5.10 de la Ley N&m- 58-2020, conocida
como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de
20207, a los fines de proveer garantias de
participacion democrdtica a las y los
electores que no concurren a las urnas en un
proceso  electoral = determinado, de
conformidad con las disposiciones del caso
Colon-Marrero v. Vélez, 813 F.3d 1 (1st Cir.
2016); y para otros fines relacionados.

P. del S. 954

(Por el sefior Soto
Rivera)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar las secciones 1, 2 y 3 del
articulo V, de la Ley 72-1993, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico” (ASES), a los fines de exigir
que el nombramiento del Director Ejecutivo
de dicha corporacién publica se le requiera
el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 1161 SALUD

(Por el serior Soto (Con enmiendas en la

Para crear la aueva “Ley para reglamentar y
atemperar la préactica de la Profesion de
Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto
Rico”; derogar la Ley Nam. 114 del 29 de
junio del 1962, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Junta de Terapia
Fisica de Puerto Rico”; definirtérmines definir
términos; establecer requerimientos para
otorgaciéon de licencia profesional para
Fisioterapistas y Asistentes de
Fisioterapistas; crear la Junta Examinadora
con su composicion, deberes,
responsabilidades, facultades; y dietas;
establecer los oficiales de la Junta, sus
términos y sus responsabilidades; establecer
trdmite con documentos y solicitudes de
licencia que reciba la Junta; establecer
procedimientos para el ofrecimiento de
exdmenes de revélida y su preparacion;
reglamentar el tramite de la licencia;
establecer penalidades; y para otros fines
relacionados.

Rivera) Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)
P. del S. 1431 EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el serior Aponte
Dalmau)

Para ariadir un inciso (i) al Articulo 1.02 y
enmendar el sub inciso (39) del inciso (b) del
Articulo 2.04 de la Ley Ném—85-de29-de
marze—de 2018 85-2018, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico”;—afadirun—inciso—i—al
inciso—b—del-Articulo2.04 con el fin de
declarar como politica puablica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico la promocién
de la educacién financiera; disponer que el
Secretario del Departamento de Educacion de
Puerto Rico tendra la obligacion de adoptar e
implementar en el curriculo un curso a nivel
intermedio y superior de principios de
economia y finanzas; disponer que el
Secretario del Departamento de Educacion de
Puerto Rico tendrd el deber de adoptar la
reglamentacion necesaria; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 1435 EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA
(Por el seiior Aponte (Con enmiendas en la
Dalmau) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo sub inciso 68 al inciso
b del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico” a los
fines de incluir entre los deberes del
Secretario del Departamento de Educacion de
Puerto Rico el establecimiento de cursos
compulsorios de tecnologia dentro del
curriculo de ensefianza a nivel superior y
para otros fines relacionados.

Para crear la “Ley para la Protecciéon y
Restauracién de Dunas”; enmendar el Articulo
13 de Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968,
segin emendada, conocida como la “Ley para
Reglamentar la Extracciéon de Arena, Grava y
Piedra”; y para decretar otras disposiciones
complementarias.

P. del S. 1458 AGRICULTURAY
RECURSOS
NATURALES
(Por la seriora (Con enmiendas en el
Santiago Negron) Decrétase)
R. C. del S. 322 SALUD
(Por el serior Soto (Con enmiendas en la
Rivera) Exposicion de Motivos

y en el Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de Salud de
Puerto Rico a realizar todas las gestiones
administrativas necesarias y pertinentes
para cumplir con el mandato de la Ley 60-
2021, que ordend a dicho departamento a
evaluar las necesidades en el area de la
salud en Puerto Rico y emitir una
Certificacion  Especial por Necesidad
Apremiante de Meédicos Especialistas o
Subespecialistas.

R. del S. 926 ASUNTOS INTERNOS
(Por el serior (Con enmiendas en el
Dalmau Santiago) Resuélvese)

Para ordenar a las comisiones de Gobierno;
y de Lo Juridico y Desarrollo Econémico del
Senado de DPuerto Rico, realizar wuna
investigacion sobre la implementacién y el
cumplimiento con la Ley 75-2019, la Orden
Ejecutiva 2021-007, la Orden Administrativa
2021-001, la Orden Administrativa 2023-001
y de la Carta Circular 2021-004 en las
agencias del Estado Libre Asociado,
normativa que requieren entre otras cosas,
que toda transacciéon electrénica o
formulario disponible en linea deben estar
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TITULO

accesible a través del portal de gobierno
“pr.gov” y que prohiben publicar en
portales externos transacciones que no
hayan sido incluidas previamente en el
portal de gobierno.

MEDIDA COMISION
P. de la C. 262 DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el representante
Meléndez Ortiz)

Para crear la “Ley para la Proteccion de la
Privacidad Cibernética de MNuestros Ilos
Nifos y Jovenes”, a los fines de prohibir que
cualquier operador, empleado o agente de
una Pagina o Aplicacion de Internet_de Redes
Sociales elasificada—comoIRed-Secial, segin
agut definida_en esta Ley, pueda publicar
y/o divulgar informacién personal de
usuarios menores de edad residentes en
Puerto Rico, més alld del nombre y ciudad
donde reside, sin el consentimiento expreso
de estos éstes y la del padre, madre o tutor
con patria potestad; requerir a toda Pagina o
Aplicacion de Internet de Redes Sociales de
establezea establecer un proceso sencillo y de
facil comprension para que todos los
usuarios menores de edad residentes de
Puerto Rico puedan trabajar-en—su modificar
sus opciones de privacidad como parte del
registro de cada cuenta; establecer penas
civiles_ por _incumplimiento para—euienes
) : : p ¥ .

otorgarle jurisdiccion al Negociado de
Telecomunicaciones de Puerto Rico (NET),
creado en virtud del Plan de Reorganizacion
de la Junta Reglamentadora de Servicio
Pablico de Puerto Rico, para atender
cualquier querella relacionada a con esta

Ley; facultar al NEF Negociado de
Telecomunicaciones a adoptar los
reglamentos necesarios para el fiel

cumplimiento de esta Ley; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. de la C. 938 DELO ]URiDICOY Para arnadir nuevos Articulos 6 y 7,y
DESAR}{OLLO renumerar los actuales Articulos 6 y 7 como los
ECONOMICO nuevos Articulos 8 v 9 de la Ley 227-1999,

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la representante
Meéndez Silva)

sequn enmendada, conocida como “Ley para la
Implantacion de la  Politica Publica en
Prevencion del Suicidio”

, a los fines de crear el
“Protocolo de Investigacion Psicolégica”

deta—Familia—y—el Depa%’eameﬂ%e—de%al-&el
para—que—el-misme—sea a ser utilizado en

casos donde se identifique el suicidio como la
causa de muerte de una persona, en—deonde

haya-ocurrido-un-suieidio; con el fin objetivo
de peder estudiar indagar sobre las posibles

motivaciones y variables que pudieron
incidir en ese fatal desenlace la—deeisibndela
persona—en—quitarse—su—vida, con—elfinde
establecer-herramientas-quepuedan—ineidir
enla—prevencién-del-suieidio; establecer los

parametros a incluirse eeome—minime—en
ehiehe el Protocolo; y para otros fines.

P.dela C.1041 BIENESTAR SOCIAL Y

ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el representante
Aponte Herndndez)

Para enmendar los Articulos 1.01, 1.02, 1.03,
1.04, 1.05; enmendar el titulo del Capitulo II;
enmendar los Articulos 2.01, 2.01A, 2.02,
2.03, 2.04, 2.05, 2.08, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13,
2.14, 2.16, 2.17, 2.19, 2.20 del Sub-Capitulo B;
Articulos 2.16, 2.17 y 2.19 del Sub-Capitulo
C; Articulo 2.20 del Sub-Capitulo D; titulo
del Sub-Capitulo E del Capitulo II; los
Articulos 2.22 y 2.23 del Sub-Capitulo E;
titulo del Capitulo III; los Articulos 3.01,
3.02, los Articulos 3.08 y 3.10 del Sub-
Capitulo B; Articulo 4.01 del Capitulo IV; los
Articulos los Articulos 3.08 y 3.10 del Sub-
Capitulo B; Articulo 4.10 del Capitulo IV; los
Articulos 5.01, 5.02 y 5.03 del Capitulo V;
derogar el actual Capitulo VI y redesignar
renombrar el actual Capitulo VII como
Capitulo VI; se enmiendan y reenumeran
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MEDIDA

COMISION

TITULO

los actuales Articulos 7.01, 7.02, 7.03, como
Articulos 6.01, 6.02 y 6.03 del nuevo
Capitulo VI; se enmienda y reenumera el
actual titulo del Capitulo VIII como
Capitulo VII; se enmiendan y reenumeran
los actuales Articulos 8.01 y 8.02 como
Articulos 7.01 y 7.02 del nuevo Capitulo VII;
se deroga el actual Articulo 8.03 del

Capitulo VIII; se—redesigna renombrar el

actual Capitulo IX como nuevo Capitulo
VIII; se—enmiendan—y—redesignan para
enmendar y renombrar los actuales Articulos
9.01, 9.02, 9.03, 9.04, 9.05, como Articulos
8.01, 8.02, 8.03, 8.04, 8.05 del nuevo Capitulo
VIII; y seredesignan renombrar los actuales
Articulos 9.06, 9.07, 9.08, 9.09, 9.10, 9.11 y
9.12 como los Articulos 8.06 8.07 8.08, 8.09,
8.10, 8.11 y 8.12 del nuevo Capitulo VIII de
la Ley 173-2016, segin enmendada,
conocida como “Ley para el Licenciamiento
de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo,
y Aprendizaje de los Nifios y Nifias en
Puerto Rico”; a fin de corregir y clarificar
algunas de sus disposiciones; atemperarla a
preceptos federales o estatales que han sido
enmendados y/e o derogados conforme a
los cambios y realidades sociales actuales; y
para otros fines relacionados.

P. dela C. 1681

(Por el representante
Fourquet Cordero)

ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear el Comité Asesor para Vivienda
Asequible con la encomienda_de estudiar,
analizar y presentar, en ciento ochenta (180)
dias, un plan especifico para atender la falta
de inventario de viviendas asequibles en
Puerto Rico en—eiento—ochenta—180)—dias;
para disponer cudl serd su composicion,
poderes y funciones; y para otros fines
relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 384

SEGUNDO INFORME POSITIVO

_de_ 1 > de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaciéon del Proyecto del Senado 384, con las
enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 384 propone enmendar los incisos b y f y afiadir un nuevo
inciso | a la Seccién 3, del Articulo VI de la Ley 72-1993, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los
fines de actualizar las leyes que han sido enmendadas y a los fines de incluir a los
conyuges supérstites y sus hijos hasta los veintiséis aflos de edad, siempre y cuando estén
estudiando, de los policias municipales y estatales que caen en el cumplimiento del deber
y nocuentan con el beneficio del plan de salud, al momento del fallecimiento y para otros
fines legales.

INTRODUCCION

La declaracion de propésitos del P. del S. 384 est4 dirigida a plantear la labor
encomiable que realizan los miembros de la policia estatal y municipal de Puerto Rico,
quienes dfa a dia se sacrifican para proteger la vida y propiedad de los puertorriquefios.

En la Exposicién de Motivos se explica que la Ley 72-1993, segin emendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, establece
que todos los residentes de Puerto Rico podran ser beneficiarios del Plan de Salud,
siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos. También se explica que dicha Ley,



incluye a los policias, sus conyugues e hijos de estos, asi como sus conyugues supérstites
como los beneficiarios del plan de salud.

Contintia manifestindose en la Exposicién de Motivos que las disposiciones
legales de la Ley 72-1993, supra, hace mutis con respecto a los conyuges supérstites e hijos
de los policfas estatales y municipales, que no tienen como seguros de salud este plan de
gobierno. Se expone que cuando estos policias caen en el cumplimiento del deber y no
estan asegurados con el Plan de Salud del Gobierno, estos familiares quedan
desamparados debido a que cambian sus ingresos. Por ello, la Pieza Legislativa plantea
que es imperativo que, en honor al servicio de todos estos hombres y mujeres, sus
cényuges supérstites, e hijos hasta los 26 afios (siempre y cuando se encuentren cursando
estudios) puedan solicitar los beneficios del Plan de Salud del Gobierno, aunque en vida
el policia ya sea estatal o municipal no se estuvieran beneficiando.

Por altimo, se declara que, de conformidad con los fundamentos previamente
expuestos, la Asamblea Legislativa estima procedente e indispensable honrar el servicio
de los policias estatales y municipales, que caen en el cumplimiento del deber, al otorgarle
a los conyuges supérstites y los hijos de este, el Plan de Salud del Gobierno.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico seguin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tienen la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativa, la Comisién de Salud solicité a las siguientes agencias y entidades
memoriales explicativos, para la consideracion y estudio del P. del S. 384, a saber:
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico; Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico;
Departamento de Salud; Oficina de Gerencia y Presupuesto; Departamento de Hacienda;
Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico; y Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico (ASES). Al momento de redactar este informe, la Comision
aguardaba por los comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; Departamento
de Hacienda; y la Asociacién de Miembros de la Policfa de Puerto Rico. Contando con la
mayoria de los comentarios solicitados, las Comisiones suscribientes se encuentran en
posicién de realizar su andlisis respecto al Proyecto del Senado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ala Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico” se le proponen enmiendas para ofrecer servicios del
Plan de Salud del Gobierno a: conyugues supérstites e hijos hasta los veintiséis afios (que
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estén estudiando) de policias municipales y estatales que caen en el cumplimiento del
deber.

Segin lo expresado por los grupos de interés consultados, entiéndase
representantes de varias Agencias Gubernamentales y de las Organizaciones Policiacas,
presentamos un resumen de sus opiniones, preocupaciones, observaciones vy
recomendaciones.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, representado por su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado
Loépez, sometié un memorial explicativo expresando que endosaria la medida, siempre
y cuando ge asignen fondos para su implementacién.

Comienza su escrito indicando que el Departamento de Salud, a través de la
Oficina del Programa Medicaid, otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan
el Plan de Salud del Gobierno Vital. Una vez esta oficina determina elegibilidad, se
transmite la informacién a la Administracion de Seguros de Salud (ASES). Por lo que, en
términos de la cubierta del Plan de Salud del Gobierno Vital, la ASES tendrd la
responsabilidad de administrar, gestionar, negociar y contratar con las aseguradoras y
proveedores de servicios de salud, para proveer a los beneficiarios servicios médico-
hospitalarios de calidad.

Por otra parte, desde el punto de vista salubrista, menciona que apoya la intencién
legislativa contenida en el proyecto y reconoce el loable interés que guia al legislador al
proponer que se establezca dicha inclusiéon en beneficiarios del Plan Vital. Sin embargo,
sefial6 que las personas que resultan inelegibles bajo los parametros federales
establecidos para los programas “Medicaid” y “Children’s Health Injsurance Program
(CHIP)”, son evaluadas bajo los estandares econdmicos establecidos por el estado para
cubrir poblacién adicional, los cuales se conocen como elegibles estatales. Bajo el
supuesto de que se llegara a establecer que aquellas personas que aun resultando
inelegibles, de todos modos, recibirén el beneficio de la cubierta del Plan Vital, dicha
aprobacion podria ser viable, siempre y cuando se identifique una fuente de dinero
suficiente y recurrente para cubrir dicho beneficio. Considerando que la medida no
contempla asignacién de fondos para su implementacién, lo propuesto podria tener
algtin impacto.

Finalmente, ofreci6 deferencia a la posicién que la ASES tenga a bien presentar
sobre la medida debido a que es la agencia con el “experfise” para poder evaluar en detalle
el proyecto, asf como proveer datos sobre la viabilidad del mismo. Ademas, es la ASES
quien podra evaluar si la aprobacién de la medida podrfa presentar un impacto fiscal
substancial, asi como definir el alcance o el detalle de los beneficios para los pacientes y
quien puede indicar el impacto econémico en los fondos federales y estatales.
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Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), representado por
su Director Ejecutivo el Lcdo. Jorge E. Galva, no presentd una postura categérica
referente al Proyecto del Senado 384. Sin embargo, reconoce el importante propésito de
la medida, aunque expresé que en el Plan de Salud Vital del Gobierno de Puerto Rico
existen mecanismo que atienden parte de la intencion legislativa del Proyecto del Senado
384. Por otro lado, aunque reconoce el fin loable del Proyecto, expresé que se debe
priorizar la legislacién para incluir a todos los agentes de la policfa municipal, para
posteriormente extender la cubierta de salud a los conyugues supérstites y dependientes
hasta Jos 26 afios de los policfas municipales.

El Director Ejecutivo explicé que la Ley 72-1993 establece la politica publica del
Plan Vital y las persona que por virtud de ley tienen derecho al plan de salud del estado.
En este sentido, el Licenciado indica que el Articulo VI, Seccién 3 (b), de la Ley 72-1993
establece que

“tanto los policias estatales como sus dependientes, y los conyugues supérstites y
dependiente hasta los 25 afios, del policia estatal que cae en el cumplimento del deber
obtendrdn la cubierta de salud Plan Vital, siempre que se cumplan especificaciones gue
detalla la ley”.

Continuando esta linea el Director Ejecutivo expuso que para que una persona
pueda ser beneficiaria dentro de los parametros de Medicaid, el Plan Estatal (state plan)
de Puerto Rico debe ser enmendado a nivel federal por medio de un State Plan Amendment
(SPA) y que los centros de servicios Medicare y Medicaid (CMS, por si siglas en inglés)
lo aprueben. Expresando que esta es la inica forma en la que la cubierta de servicios para
la poblacién de policias municipales y dependientes pueda ser incluida baja la poblacién
cubierta con fondos federales.

El Ledo. Galva sefialé que los policias estatales son los tinicos, por virtud de Ley
que tiene el beneficio a ser declarados elegible como médico indigente por Medicaid,
independientemente de los ingresos que reporten. Mientras, plante6 que a los policias
municipales no se le puede dar elegibilidad automatica en Medicaid independientemente

de sus ingresos, debido a los parametros federales que rigen el proceso de determinacién
de elegibilidad.

Por todo lo antes expuesto, el Director Ejecutivo manifiesta que ASES debe realizar
un estudio actuarial para identificar el costo de afiadir esta poblacién que debe cubrirse
con fondos estatales. El licenciado realizé paréntesis e informé que actualmente la
Asamblea Legislativa tiene ante su consideracién un Proyecto de Ley que busca un fin
similar, cubierta de salud para policias municipales. A esto afiadi6 que ASES ha intentado
por varios medios conseguir Jos datos numéricos sobre la cantidad de policfas
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municipales existente en Puerto Rico, lo cual es informacién esencial para identificar el
efecto econdmico.

Por otro lado, el Lcdo. Galva menciond otros mecanismos existentes por los cuales
los agentes de la policia municipal y sus dependientes puedan tener accesos a la cubierta
de Plan Vital, estos fueron;

¢ Al amparo de la Ley 72-1993, los miembros de la Policia Municipal tienen
la opcién de ser evaluados como cualquier ciudadano médico indigente,
para que segun su nivel de indigencia determinado y verificado por las
oficinas de Medicaid tengan la alternativa de acogerse al Plan Vital. Del
policia municipal ser evaluado favorablemente por Medicaid puede
acogerse al Plan Vital como médico indigente y el municipio en este caso
estaria encargado de emitir la aportacién patronal a ASES.

o La Ley 95-1963, segin enmendada, creada para extender el beneficio del
Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico a los empleados
gubernamentales, incluye la alternativa de ELA-Puro con una prima
negociada por ASES bajo los estandares del Plan Vital. Se explica que
quienes cualifican bajo ELA-Puro son aquellos empleados del Gobierno,
que no obtienen una evaluacién favorable bajo Medicaid para participar del
Plan Vital como cualquier otro ciudadano medico indigente. Dichos
empleados pueden acogerse bajo la opcion ELA-Puro donde el municipio
paga la aportacién patronal y el miembro de la policia municipal, la
individual (de haber diferencia) para cubrir el monto de su prima.

» La discrecién de la Ley 63-2010 les confiere a los municipios para negociar
plan médico para todos sus empleados. Por tanto, si el policia municipal es
empleado en un municipio que decide acogerse al beneficio de salud del
Plan Vital, tendra acceso unicamente al Plan Vital por ser el seguro de Salud
escogido por el municipio.

Finalmente, el Ledo. Galva expresd que, de aprobarse la medida legislativa, segun
redactada, se debera identificar fondos estatales adicionales para poder sufragar la
cubierta que corresponderia pagar con los fondos estatales asignados al Plan de Salud del
Gobierno.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

Por su parte, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su
Director Ejecutivo, el Ledo. Nelson Torres Yordan, no expres6 una postura categérica.
No obstante, sugiri6 crear un Proyecto Sustitutivo, esto en respuesta a que segtin informa
hay tres medidas similares radicadas tanto en Cdmara como Senado, estas son;

1. P.delS. 150



2. P.delaC.736
3. P.delS. 384

El Lcdo. Torres expresé que estin de acuerdo con la enmienda propuesta,
entendiendo que es un acto de justicia a los miembros de la fuerza policiaca municipal
retirados que arriesgaron su vida y comprometieron a su familia por realizar funciones
de proteccién de la ciudadania.

Por (iltimo, present? las siguientes sugerencias:

e Los fondos por el pago de la aportacién los servicios se salud de los policias
municipales retirados no deben provenir de los recursos municipales y si del
Gobierno central. Se explica que la Ley 29-2020, eximi6 a los municipios del pago
de las aportaciones a la reforma de salud. Expone que la gran mayoria de los
municipios se encuentran atravesando una crisis fiscal por lo que una obligacién
adicional impacta ain mas su estabilidad fiscal.

e La enmienda debe incluir que el beneficio correspondiente al conyugue e hijos
debe limitarse a que fa primera permanezca casada con el beneficiario y los hijos
conforme a los dispuesto (hasta 26 afios que no estén casado y que realicen
estudios post secundarios).

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su Director Ejecutivo,
José E. Velazquez Ruiz, present6 su endoso al Proyecto del Senado 387. El Sr. Velazquez
expresd que el Proyecto del Senado 387 es una medida de justicia social para los
sobrevivientes de estos sacrificados funcionarios ptblicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales

CONCLUSION

Como bien se expone en la medida, la labor de los integrantes del Negociado de la
Policia de Puerto Rico y de la Policia Municipal es encomiable, debido a que dia a dfa se
sacrifican para proteger la vida y propiedad de todos los puertorriquefios. Asimismo, la
Comisién coincide con las expresiones de los memoriales recibidos donde se plantea que
la aprobacién de esta medida serfa un acto de justicia social para los miembros de la
fuerza policiaca que arriesgaron su vida y comprometieron a su familia por realizar



funciones de proteccién de la ciudadania, asf como para los sobrevivientes de estos
sacrificados funcionarios ptiblicos.

La Comisién, como parte de su andlisis, tomé en consideracién los comentarios y
sugerencias presentadas en los memoriales explicativos sobre el impacto econémico que
implicaria lo propuesto y la necesidad de incluir a todos los agentes de la policia
municipal, para posteriormente extender la cubjerta de salud a los conyugues supérstites
y dependientes. En cuanto a estos asuntos, la Comision plantea que dichos sefialamientos
ya fueron atendidos a través de la aprobacién del Proyecto del Senado 150,
convirtiéndose en la actual Ley 89-2022. Mediante esta Ley se enmendé el inciso (b) y
aftadi6 un inciso (k) a la Seccién 3, del Articulo VI, de la Ley 72-1993, segiin enmendada,
a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno a los policias
estatales y municipales, retirados y activos, sus conyuges e hijos, asi como disponer que
sea opcional para los policfas municipales acogerse al Plan de Salud del Gobierno y de
optar por acogerse al mismo la aportacién patronal vaya a ASES.

Siendo atendidos estos asuntos, la Comisién atempero la medida a los cambios
realizados por la aprobacién del Proyecto del Senado 150, en el entirillado que se
acompafia. Entiéndase que los policias estatales y municipales, retirados y activos, sus
cényuges e hijos, ya estan reflejados en la 72-1993, segiin enmendada, como beneficiarios
del Plan de Salud del Gobierno. Se considera meritorio que se afiada a los conyuges
supérstites y los hijos de estos, a pesar de que en el momento del fallecimiento no
disfrutaran de este beneficio, debido a que el cambio de ingresos que esto implica muchas
veces deja desamparados a los familiares. Sin duda, lo propuesto serfa un acto de justicia
social para estos servidores piiblicos que tienen un compromiso con la protecciéon de la
ciudadania.

A tenor con lo anterior, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 384
con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido.

Rubén o ne Rivera
Presidente
Comision de Salud
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LEY

Para enmendar los incisos b y f y-se-afade-un-nuevo-incisota de la Seccion 3, del

Articulo VI de la Ley 72-1993, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los fines actualizar las
leyes que han sido enmendadas y a los fines de incluir a los conyuges supérstites y
sus hijos hasta los veintiséis afios de edad, siempre y cuando estén estudiando, de
los policfas municipales y estatales que caen en el cumplimiento del deber y no
cuentan con el beneficio del plan de salud, al momento del fallecimiento y para

otros fines legales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La labor de los miembres integrantes de la pelicias—municipales—y—estatales policia

municipal y estatal es muy encomiable, debido a que dfa a dia se sacrifican para proteger

la vida y propiedad de todos los puertorriquefios. Como parte de su sacrificio, se ha

establecido como politica publica el brindarle ciertos beneficios tales como el plan de

salud del Gobierno de Puerto Rico.
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La Ley 72-1993, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de la Administracién
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, establece que todos los residentes de Puerto Rico
podrén ser beneficiarios del Plan de Salud, siempre y cuando cumplan con ciertos
requisitos. La Ley 72, supra, incluye a los policias, sus conyuges e hijos de éstos, asi

como a sus cényuges supérstites como los beneficiarios del plan de salud.

Lamentablemente, las disposiciones legales de la Ley Num. 72, supra, hace mutis
con respecto a los conyuges supérstites e hijos de los policias estatales y municipales,
que no tienen como seguros de salud este plan de gobierno. Cuando estos policias caen
en el cumplimiento del deber y no estdn asegurados con el plan de salud del Gobierno,

estos familiares muchas veces se quedan desamparados debido a que cambian sus

ingresos. A esos fines, es imperativo que en honor al servicio de todos estos hombres y

mujeres que dfa a dfa se levantan a proteger nuestras vidas y propiedad, sus cényuges
supérstites, e hijos hasta los 26 25 afios de edad, siempre y cuando se encuentren
cursando estudios puedan solicitar los beneficios del plan de salud, aunque en vida el

policia ya sea estatal o municipal no se estuvieran beneficiando.

Ante lo expuesto, esta honorable Asamblea Legislativa debe honrar el servicio de
estos policias estatales y municipales, que caen en el cumplimiento del deber, al
otorgarle que puedan beneficiarse del mismo los cényuges supérstites y los hijos de
este, a pesar de que en el momento del fallecimiento no eistrutardn disfrutaran de este

beneficio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Arxtiewto Seccidn 1. - Se enmiendan los incisos b y { yse-afadeunnueve-inciseta de
la Seccion 3, del Articulo V1 de la Ley 72-1993, segtin enmendada, mejor conocida como
“Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ARTICULO VI. — PLAN DE SEGUROS DE SALUD
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Seccién 1. — Seleccion de Planes de Seguros de Salud.

Seccién 3. - Todos los residentes de Puerto Rico podrén ser beneficiarios del Plan de
Salud que se establecen por la implantacion de esta ley, siempre y cuando cumplan con
los siguientes requisitos, segtin corresponda:

(a)...

(b) Los miembres infegranfes de la Policia de Puerto Rico, sus conyuges e hijos,
conforme a lo dispuesto en la Ley Née- [53 de 10 de Junio de 1996, segin enmendada
(25 L.P.R.A. § 3001 et seq.)] 20-2017, segin enmendada. Este beneficio se mantendra
vigente cuando el miembre integrante de la Policia de Puerto Rico falleciere por
cualquier circunstancia, mientras el conyuge supérstite permanezca en estado de viudez

y los hijos sean menores de veintiun (21) afios de edad o aquellos mayores hasta

Preintieineo—(26)—weintisdis—(26) veinticinco (25) afios de edad, que se encuentren

cursando sus estudios postsecundarios. Asimismo, el cdnyuge supérstite y los hijos

dependientes menores de veintivin (21) atios de edad o aquellos mayores hasta veinticinco (25)

anos de edad, que se encuentren cursando sus estudios postsecundarios, gue al momento del

fallecimiento de este en el cumplimiento del deber no estuviera acogido a este beneficio del plan de

salud, podrd acogerse a_los beneficios que dispone esta Ley. La Policia de Puerto Rico

consignard en su presupuesto de gastos los fondos para mantener vigente el plan de
salud para estos beneficiarios, mediante una aportacién equivalente a la aportacién

patronal que recibfa el miembro de la Policfa al momento de fallecer para beneficios de

salud.
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En caso del fallecimiento del miembro de la Policia de Puerto Rico, ésta se le debera
notificar al cényuge supérstite y/o a los dependientes menores de edad, sobre su
derecho a continuar disfrutando del beneficio de la Tarjeta de Salud, y éstos vendréan en
la obligacion de aceptar o rechazar el mismo mediante un endoso por escrito.

(1)-Los referidos beneficiarios tendran un término de noventa (90) dias para
notificar su aceptacién o rechazo del beneficio y dentro del referido término de noventa
(90) dias no se podré efectuar ningtin cambio en los beneficios del plan de salud, a
menos que se reciba la contestacion antes de expirado en el referido término.

(2)~La Policia de Puerto Rico vendr4 obligada a notificar al Departamento de Salud
cualquier cambio en el beneficio del plan de salud de los dependientes de un policia
que muera en el cumplimiento del deber. Se dispone que el Programa de Asistencia
Meédica vendrd obligado a notificar al o a los dependientes del policia que falleci¢, los
derechos que le asisten bajo esta Ley.

Cuando un integrante de la Policfa de Puerto Rico o de la Policia Municipal, se retire

de sus labores tendrd la potestad de acogerse al beneficio del Plan de Salud del

Gobierno de Puerto Rico, para él y sus dependientes. El policia tendrd que notificar por

escrito dicha determinacién al Negociado de la Policia de Puerto Rico, o al municipio

correspondiente, para que se realicen las pertinentes gestiones administrativas junto al

proceso de retiro. En cuanto a la aportacién que realizard el integrante de la Policia de

Puerto Rico o de la Policia Municipal, se dispone lo siguiente:

(1) si la_pension es de cero (0) délares a mil quinientos (1,500) délares, no tendra

que aportar cantidad alguna por el beneficio del plan de salud.
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(2) si la pension fuere de mil quinjentos un (1,501) délares a dos mil

cuatrocientos noventa y nueve (2,499) délares, aportara mensualmente la cantidad

de cincuenta (50) délares por concepto del beneficio de salud.

(3) si la pensién es de dos mil quinientos (2,500) dolares en adelante, se pagaré4 la

cantidad de ciento veinticinco (125) délares mensualmente por concepto del

beneficio de salud.

(c)...
(f) Los veteranos, sus cényuges e hijos, certificados por el Programa Federal de
Asistencia Médica, conforme a lo dispuesto en la Ley N [13 de 2 de Octubre de

1980] 203-2643 2007, segin enmendada.

(8).-

Axteado Seccion 2. - Clausula de Superioridad.
Todo lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de cualquier otra
Ley o Resolucion Conjunta que esté en conflicto, salvo que las disposiciones de dicha

otra Ley o Resolucién Conjunta tengan como propésito expreso e inequfvoco enmendar

o derogar lo aqui dispuesto.

Areulo Seccion 3. - Clausula de Separabilidad.
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Si cualquier clausula, pérrafo, oracién, palabra, letra, disposicion, seccién,
subseccién, titulo, acdpite o parte de esta Ley fuere anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidard el resto de la misma. El efecto de dicha resolucién, dictamen o
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, oracién, palabra, letra, disposicién,
seccién, subseccion, titulo, ac4pite o parte de esta Ley que asf hubiere sido declarada
anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una
circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo, oracién, palabra, letra, disposicién, seccién,
subseccién, titulo, a.capite o parte de la misma fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa ¢
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los fribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancia,

AxtHewde Seccion 4. - Reglamentacion. -

La Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico deberd aprobar
reglamentacion necesaria dentro de los ciento ochenta (180) dfas luego de la aprobacion
de esta Ley.

Artiewleo Seccign 5. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto del
Senado 396, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 396 tiene como propdsito enmendar el Articulo 2.02 de la Ley 247-2004,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, asi como el
Articulo 3 de la Ley 70 -2017, conocida como “Ley de Vigilancia de Receta de
Medicamentos Controlados”, segiin enmendada, con el proposito de establecer la
obligacién de los farmacéuticos de colocar rotulacién o etiquetas a los medicamentos que
contengan sustancias conocidas como opioides u opiaceos; establecer el lenguaje de dicha
rotulacion o etiqueta; facultar al Secretario de Salud para modificar el lenguaje especifico
de la advertencia al paciente; establecer la obligacién de entregar folletos informativos a
los pacientes que reciben dichos medicamentos y de colocar anuncios en sus respectivos
locales comerciales sobre la posible adiccidn de los mismos; facultar a laa Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién para establecer el contenido de los
mencionados folletos informativos y el contenido de la publicidad, asi como para vigilar
por el cumplimiento con los propoésitos de esta ley; establecer penalidades por remover
los rétulos o etiquetas de advertencia; establecer la facultad de reglamentacién; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En la Exposicién de Motivos se presenta que, segtin el National Institute on Drug Abuse,
en el afno 2019, casi cincuenta mil (50,000) personas en Estados Unidos murieron por
sobredosis relacionadas con opioides. El uso indebido y la adiccién a los opioides,
incluidos los analgésicos recetados, la heroina y los opioides sintéticos como el fentanilo,
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es una grave crisis nacional que afecta la salud publica, asi como nuestro bienestar social
y econdmico. Los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC)
estiman que la "carga econémica” total del uso indebido de opioides recetados en Estados
Unidos es de $ 78.5 mil millones al afio, incluidos los costos de atencién médica, pérdida
de productividad, tratamiento de adicciones y participacién en la justicia penal.

La adiccion a los medicamentos es generalizada, independiente de la edad, género o
clase social de la persona. Se ha expresado que el abuso y la adiccién a medicamentos
recetados es el problema de drogas de mayor crecimiento tanto a nivel nacional como
mundial. Este representa un grave problema para el sistema de salud y una seria amenaza
a la seguridad piblica, la vida y bienestar de las personas y en particular, la de los jévenes
y nifnos. Para atender esta crisis, el gobierno federal, asi como los gobiernos estatales, han
estado tomando distintas determinaciones de politica ptiblica para tratar de combatir esta
crisis de salud

Esta Asamblea Legislativa considera imperioso establecer como requisito adicional
que cada frasco, envase u objeto en donde se despachen medicamentos que contengan
las sustancias conocidas como opioides u opidceos tengan contengan un rétulo, etiqueta
(0 pegatina) que indique una precaucién especifica para cada paciente, por su alto riesgo
de adiccién y de los peligros de una sobredosis.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin dispone la
regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar,
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o
asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos que le sean
referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision
de Salud del Senado peticion6 un Memorial Explicativo al Departamento de Salud, a la
Administraciéon de Servicios de Salud y Contra la Adiccién, a COOPHARMA, a la
Asociacién Farmacias Comunidad y a la Cdmara de Comercio. Con los datos al momento,

la Comision suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al P. del
S. 396.

ANALISIS

La medida legislativa propone establecer la obligacién de los farmacéuticos de colocar
rotulacién o etiquetas a los medicamentos que contengan sustancias conocidas como
opioides u opidceos; establecer el lenguaje de dicha rotulacién o etiqueta; facultar al
Secretario de Salud para modificar el lenguaje especifico de la advertencia al paciente;
establecer la obligaci6én de entregar folletos informativos a los pacientes que reciben
dichos medicamentos y de colocar anuncios en sus respectivos locales comerciales sobre



la posible adiccién de los mismos; facultar a la a Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién para establecer el contenido de los mencionados folletos
informativos y el contenido de la publicidad, asi como para vigilar por el cumplimiento
con los propositos de esta ley; establecer penalidades por remover los rétulos o etiquetas
de advertencia; establecer la facultad de reglamentacion; y para otros fines relacionados.

Para la evaluacién de esta pieza, se cont6 con el memorial del Departamento de Salud.
De acuerdo con las expresiones realizadas por el grupo de interés consultado, entiéndase,
representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de sus
planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Félix Rodriguez Schmidt, Secretario de Salud Interno del Departamento de
Salud, endosa el Proyecto del Senado 396. Menciona que realizé sus expresiones luego
de revisar la medida y contar con la posicién de la Divisién de Farmacia y Medicamentos
adscrita a la Secretarfa Auxiliar de Reglamentacién y Acreditacion de Facilidades de
Salud (SARAFS), asi como a la Oficina de Investigaciones del Departamento de Salud.

Una de las herramientas que utiliza el Departamento de Salud para cumplir su funcién
constitucional es la Ley 247-2004, segiin enmendada, conocida como la "Ley de Farmacia
de Puerto Rico". En virtud de dicha legislacion se establece la Divisién de Medicamentos
y Farmacia adscrita a la SARAFS del Departamento de Salud, como unidad
administrativa para una supervision més efectiva de las fases de manufactura,
distribucién y dispensacién de medicamentos en Puerto Rico. Asimismo, en aras de
cumplir su funcién constitucional, el Departamento de Salud pone en vigor la Ley Nuim.
4 del 23 de junio de 1971, segin enmendada, conocida como Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico, asi como el Reglamento 153 para el Control de la Fabricacién,
Distribucién, Dispensacién y Disposicion de Sustancias Controladas. Estas regulaciones
entre otras, como la Ley 42-2017, son administradas por la Oficina de Investigaciones (OI),
que tiene el deber de cumplir y fortalecer las dreas investigativas del Departamento en el
ambito de salud y sanidad.

Por otra parte, sefiala que desde el 2017, se cre6 un estatuto que establece el "Programa
de Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados”, adscrito a la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) el cual busca servir como un
filtro para poder tener visibilidad de dichas recetas y sirve de mecanismo de prevencién
para el uso abusivo y comercio ilegal de estas sustancias. Dicho Programa gozaria de
mayor fuerza si estuviese bajo la administracion de la Ol ya que el andamiaje pericial e
investigativo estd adscrito a dicha Oficina. Asimismo, destacéd que la Ol es el ente
regulador y proveedor de los "Certificados de Registro de Sustancias Controladas” para
toda persona que desee dedicarse a la fabricacion, distribucién o dispensacion de
sustancias controladas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 5i el "Programa de
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Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados” estuviese adscrito a la Ol, la
fiscalizacién del abuso de las sustancias conocidas como opioides u opidceos seria
visualizado de manera inmediata, ya que durante las inspecciones realizadas a los
expedientes médicos de pacientes en los consultorios, as{ como en las farmacias que se
dispensen los mismos se evidenciaria una data robusta que serviria de base para
establecer cualquier investigacién, ya sea de indole administrativo como criminal. Aparte
de evitar el que un paciente esté en riesgo de adiccién o sobredosis. En adicidn, el poder
manejar la plataforma de transmisién de informacién en directo por parte de la clase
médica y farmacéutica, asi establecer las investigaciones necesarias de forma inmediata
por parte de los Inspectores o0 Agentes Especiales de la OL

Menciona que la OI estd facultada para investigar toda violacién de naturaleza
criminal o administrativa, entre otras cuando dichas viclaciones estén relacionadas con
cualquier sustancia controlada. También, realiza inspecciones de sustancias controladas
constantemente en los miles de locales registrados con el fin de evitar el desvio de
sustancias controladas a fines no médicos. La fase de orientacién relacionada a lo
promulgado en las leyes y/o reglamentos antes mencionados forma parte de toda
inspeccién realizada en los locales registrados que dispensen sustancias controladas.

El Proyecto, en su seccién 6, le delega a la ASSMCA la responsabilidad junto al
Departamento de Salud para que establezcan toda norma, regla o reglamento necesario
para cumplir con las disposiciones de los proyectos de ley. Sin embargo, no se establece
en la medida sobre, en cudl divisién del Departamento de Salud recaeria la referida
responsabilidad de cumplimiento. Nos parece que, de no recaer la responsabilidad total
de cumplimiento de las disposiciones de la Ley 70-2017, conocida como "Ley de
Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados” en el Departamento de Salud, se esta
creando una confusién en los facultativos y se estdn duplicando los esfuerzos de las
actividades de monitoreo o inspeccién que se realizan por ambos entes reguladores.

Por otro lado, propone considerar las enmiendas y /o revision a los siguientes articulos
de la Ley Num. 4, supra, de Sustancias Controladas de Puerto Rico:

* Enmendar el Articulo 305 sobre requisito de rotulacién y empaque, en el inciso (¢)
se le anada el que:
(...) se colocard en cada uno de los envases de medicamentos que contengan
sustancias conocidas como opioides u opidceos un rétulo auxiliar que
establezca la precaucién de que su uso puede causar adiccién o sobredosis.
* Las penalidades por el incumplimiento de lo instituido sean establecidas a través
de la Ley Niim. 4, supra, si es de indole criminal o si son de indole administrativo
por el Reglamento Niim. 153 del Secretario de Salud, imponiendo sanciones
administrativas como las establecidas en la Parte I, Capitulo II, Articulo 3, yen la
Oficina de Investigaciones del Departamento de Salud.



Por otro lado, hace referencia a la seccién 5 del P. del 5. 396, donde se dispone que
cada farmacéutico, que venda o entregue un medicamento que contenga el rétulo que se
establece mediante la referida medida, tendré disponible un folleto informativo, el cual
serd desarrollado y publicado por el Departamento de Salud (también podréa ser enviado
por correo electrénico). El referido folleto debe contener informacion sobre los riesgos a
la salud asociados con la adiccién a las sustancias conocidas como opioides u opiédceos.
Establece, ademds, que los farmacéuticos deberdn orientar a los pacientes sobre su
derecho de leer dicha informacién antes de adquirir cualquier medicamento sujeto a las
disposiciones del P. del 5. 396. Cabe senalar que lo anterior también podria tener efecto
sobre el Articulo 305-Requisitos de Rotulacién y Empaque, de la Ley de Sustancias
Controladas, Ley Ndm. 4, supra.

Ademas, la seccién 5 del P. del S. 396 establece que las farmacias colocardn un rétulo
o letrero indicando que en esa facilidad se venden sustancias conocidas como opioides u
opidceos, que dichas sustancias tienen un gran riesgo de adiccion y sobre los efectos a la
salud de una sobredosis de medicamentos que contengan dichas sustancias. Sobre el
folleto que se menciona, considera necesario que el mismo sea revisado en un periodo
establecido que podria ser de cada dos (2) afios en tanto y en cuanto el constante cambio
en el mercado de medicamentos amerita su revisién. Con relacién a la colocacién de
rétulos en las farmacias, le preocupa las repercusiones que pudiera tener para las
farmacias un rétulo que indique que tienen en su posesién sustancias conocidas como
opioides u opidceos y que tienen un gran riesgo de adiccién. Cabe sefalar que en Puerto
Rico hay farmacias que prefieren no vender medicamentos con sustancias conocidas
como opioides u opidceos por problemas de seguridad con personas con dependencias o
adictas a las referidas sustancias. No hay duda de que la presencia de un letrero que
informe sobre la disponibilidad de opioides u opidceos en una farmacia podria llamar la
atencién de personas con dependencias o adictas a los opioides las cuales por su
condicién intenten acceder a los medicamentos por medio de la fuerza o intimidacién.
Asi las cosas, sugiere un lenguaje que no sea tan explicito, por ejemplo:

"En la Farmacia (nombre de la farmacia) se venden medicamentos que pueden crear
habito o dependencia, poniendo en riesgo la salud de los pacientes. Para mas
informacién consulte con e] farmacéutico antes de consumirlas.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimijento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, seguin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendrad impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

El P. del S. 396 tiene como proposito establecer la obligacion de los farmacéuticos
de colocar rotulacion o etiquetas a los medicamentos que contengan sustancias conocidas
como opioides u opidceos. El Departamento de Salud favorece lo propuesto en la medida
y realizé varias sugerencias de enmienda para velar por la mejor implementacién de la
medida. La Comisién realizé un analisis de las recomendaciones y las mismas fueron
acogidas en el entirillado que se acompana.

Como bien se expone en la medida, el uso indebido y la adiccion a los opioides,
incluidos los analgésicos recetados, la heroina y los opioides sintéticos como el fentanilo,
es una grave crisis que afecta la salud ptblica, asf como el bienestar social y econdémico.
Por tal razén, la Comisién considera imperativo que cree politica piiblica para tratar de
combatir esta crisis de salud que va en crecimiento mundialmente. A través de la etiqueta
y folletos informativos sobre los posibles riesgos asociados al uso de este tipo de
medicamentos, se mantiene a los pacientes orientados para promover el uso seguro e
informado de los mismos, mitigando los efectos negativos que puedan estar atados a
estos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del S. 396, con las enmiendas en el entrillado que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru.én Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.02 de la Ley 247-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Farmacia de Puerto Rico”, asi-eomeo el Articulo 3 de la Ley 70 -2017, conocida como
“Ley de Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados”, segiin enmendada, y e!
inciso (c} del ArHculo 305 de la Ley Ntim. 4 de 23 de junio de 1971, seqiin enmendada, conocida
como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, con el proposito de establecer la
obligacién de los farmacéuticos de colocar rotulacién o etiquetas a los medicamentos
que contengan sustancias conocidas como opioides u opiaceos; establecer el lenguaje de
dicha rotulacién o etiqueta; facultar al Secretario de Salud para modificar el lenguaje
especifico de la advertencia al paciente; establecer la obligacién de entregar folletos
informativos a los pacientes que reciben dichos medicamentos y de colocar anuncios en
sus respectivos locales comerciales sobre la posible adiccién de los mismos; facultar a la
a Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién para establecer el
contenido de los mencionados folletos informativos y el contenido de la publicidad, asi
como para vigilar por el cumplimiento con los propésitos de esta ley; establecer
penalidades por remover los rétulos o etiquetas de advertencia; establecer la facultad de
reglamentacion; y para otros fines relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS

Seguin el National Institute on Drug Abuse, en el afio 2019, casi 50,000 personas en
Estados Unidos murieron por sobredosis relacionadas con opioides. El uso indebido y
la adiccién a los opioides, incluidos los analgésicos recetados, la heroina y los opioides
sintéticos como el fentanilo, es una grave crisis nacional que afecta la salud publica, asi
como nuestro bienestar social y econédmico. Los Centros para el Control y la Prevencién
de Enfermedades (CDC) estiman que la "carga econémica” total del uso indebido de
opioides recetados en Estados Unidos es de $ 78.5 mil millones al afio, incluidos los
costos de atencién médica, pérdida de productividad, tratamiento de adicciones y
participacién en la justicia penal. No tenemos informacién todavia del costo total en el
2020, pero estamos seguros de que, debido a esta crisis nacional, y las distintas medidas
que se han tomado para poder controlar la pandemia del COVID-19, estamos

enfrentando una crisis mucho mayor.

Para atender esta crisis, el gobierno federal, asi como los gobiernos estatales, han
estado tomando distintas determinaciones de politica piblica para tratar de combatir
esta crisis de salud. En muchas ocasiones, el abuso de las sustancias ocurre por personas
que tienen una receta médica valida para el acceso a estos medicamentos, debido a que
sus condiciones de salud lo ameritan, pero que desarrollan luego una adiccién a este

Hipo de sustancias controladas.

Desde el 2015, muchos estados han estado legislando para atemperar sus
respectivos estados de derecho a esta nueva realidad social. Puerto Rico no ha sido la
excepcion y desde el afio 2017, contamos con un estatuto que establece el “Programa de
Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados”, el cual busca servir como un
filtro para poder tener visibilidad de dichas recetas y sirve de mecanismo de prevencion
para el uso abusivo y comercio ilegal de estas sustancias, Sin embargo, como nos dice la

exposicién de motivos de la Ley 70-2017, segiin enmendada:

“La adiccién a los medicamentos es generalizada, independiente de la edad, género

o clase social de la persona. Se ha expresado que el abuso y la adiccién a medicamentos



recetados es el problema de drogas de mayor crecimiento tanto a nivel nacional como
mundial. Este representa un grave problema para el sistema de salud y una seria
amenaza a la seguridad priblica, la vida y bienestar de las personas y en particular, la de

los jovenes y nifios.”

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera imperioso establecer
como requisito adicional que cada frasco, envase u objeto en donde se despachen
medicamentos que contengan las sustancias conocidas como opioides u opidceos tengan
contengan un rotulo, etiqueta (o pegatina) que indique una precaucién especifica para
cada paciente, por su alto riesgo de adiccién y de los peligros de una sobredosis. De la
- misma manera, s¢ producidn folletos y material promocional, por parte del
Departamento de Salud y de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién, para que estén disponibles para el ptblico en general, asi como los
pacientes, de manera que se pueda difundir la informacién sobre los riesgos a la salud,

asociados con el uso de estos medicamentos.

Es nuestro deber mantener nuestras comunidades libres del flagelo de las drogas, y
jamds claudicaremos en esa responsabilidad que es parte de nuestro poder de razén de

estado. Porque queremos un Puerto Rico Libse-de-Brogas libre de dragas, aprobamos y

ordenamos el presente estatuto.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 247-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.02. — Funciones del farmacéutico.

Al ejercer la profesién de farmacia, el farmacéutico proveers servicios farmacéuticos
llevando a cabo cualquiera de las siguientes funciones:

(a) Dispensar medicamentos y artefactos mediante receta, entendiéndose que esta

funcién incluye:
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1. recibir, evaluar e interpretar la receta;

3....;

4. preparar o componer, envasar y rotular el medicamento, cumpliendo con las leyes
y reglamentos estatales y federales aplicables; esta obligacidn incluye, la de colocar un
rotulo o etiqueta que indique precaucidén para los medicamentos que tengan las sustancias
conocidas como opioides u opidceos, que puedan ser vendidos en Puerto Rico, de conformidad con
las disposiciones de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, la ley federal conocida
como “Federal Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act of 1970”, o con
cualquier otro estatuto estatal o federal aplicable;

5. verificar la receta con el medicamento y el expediente farmacéutico del paciente,
para identificar, prevenir o solucionar problemas relacionados con medicamentos|.];

6..."

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 70 -2017, conocida como “Ley de
Vigilancia de Receta de Medicamentos Controtados”, segiin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 3. — Creacién Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos
Controlados.

a. La Administracién, en coordinacién y consulta con la Comisioén, creara y

establecerd el Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados,

con el propésito de implantar y mantener un sistema de vigilancia electrénica
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para el monitoreo de recetas de sustancias controladas y medicamentos
dispensados en o a una direccién en Puerto Rico.
b. Dicho sisterna de vigilancia o programa de monitoreo deberd establecer requisitos para que
los farmacéuticos cologuen rétulos o etiquetas que indique precaucién para los medicamentos
que tengan las sustancias conocidas como opioides u opidceos, que puedan ser vendidos en
Puerto Rico.
[b.] c. La Administracién podra contratar o establecer acuerdos de colaboracién con
otras agencias...”

Seccién 3. - Se enmienda el inciso (¢) del Articulo 305 de la Ley Niim. 4 de 23 de junio de

1971, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”, para

gue se lea como sigue:

"c. El rétulo del envase de una sustancia incluida en las Clasificaciones II, IIl 0 IV,

deberd contener, cuando sea dispensada al paciente o para el uso de éste, una advertencia clara y

conrcisa de que constituye delito el transferir dicha sustancia a ofra persona. Se colocard en cada

uno de los envases de medicamentos gque confengan sustancias conocidas como opioides u

opidceos un rotulo auxiliar que establezca la precaucion de que su uso puede causar adiccion o

sobredosis.”
Seccion 3 4.- Lenguaje del rétulo o etiqueta que establece la precaucién; otros
requisitos.
El lenguaje del rétulo o etiqueta que se colocard en cada uno de los envases de
medicamentos que contengan sustancias conocidas como opioides u opidceos serd el

siguiente:
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“Precaucién: opioide. Riesgo de adiccién y sobredosis.”

Dicho lenguaje podrd ser variado posteriormente mediante reglamentacién
promulgada por el Secretario del Departamento de Salud, segin lo estime necesario
para salvaguardar la vida y salud de los pacientes.

Seccion 4-5.- Tamano del rétulo o etiqueta; color y colocacién.

El tamano del rétulo o etiqueta de advertencia establecido en esta Ley, sera
establecido mediante la reglamentacion que a tales efectos promulgue la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién.

No obstante, el rétulo o etiqueta debera contener el color rojo, en la letra de su texto
o en su diseno y debera ser colocado de manera tal que no interfiera en cualquier otra
advertencia o informacién que sea requerida por ley estatal o federal o por las
advertencias o instrucciones que sean necesarias por la receta particular de la que se
trate. Cualquier norma o regla aprobada para cumplir con las disposiciones de esta Ley
podra requerir cualesquiera requisitos adicionales que sean necesarios sobre tamario,
forma, colocacién, impresién o cualquier otro requisito de forma, siempre que no
contravengan las disposiciones de la presente.

Seccién 5 6.- Entrega de folletos informativos; publicidad en cada farmacia.

Cada farmacéutico que venda o entregue un medicamento que contenga el rétulo,
etiqueta o advertencia requerida por esta Ley, tendra disponible en el punto de venta
un folleto informativo, desarrollado y publicado por el Departamento de Salud, que
contenga informacién adicional sobre los riesgos a la salud asociados con la adiccién a

las sustancias conocidas como opioides u opi4ceos. Dicho folleto podra ser enviado por
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cortreo electrénico a cada paciente, a la direccién que tenga en el expediente con la
farmacia o a cualquier direccién adicional que solicite el paciente. Los farmacéuticos
deberdn orientar a los pacientes sobre su derecho de leer dicha informacién antes de

adquirir cualquier medicamento sujeto a las disposiciones de esta Ley. El contenido del

folleto serd revisado por el Departamento de Salud cada dos (2) arios, en tanto y en cuanto el

constante cambio en el mercado de medicamentos amerita su revision.

En cada establecimiento conocido como farmacia, segiin éstas son definidas en la

Ley 247-2004, segtin enmendada, se colocard un rétulo o letrero que advierta que{l}en

contengan-dichas-sustaneias en la Farmacia se venden medicamentos que pueden crear hdbito

o depvendencia, poniendo en riesgo ln salud de los pacientes, y gque para mis informacion

consulten con el farmacéutico antes de consumirias.

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién podran tener
modelos con el lenguaje sugerido, asi como los requisitos de forma y de colocacién para
los rétulos o letreros que se establecen en esta Seccién.

Seccién 6 7.- Reglamentacion.

Se ordena y faculta a-la-Administracién-de-Servicios-de-Salud-Mental-yContra-la
Adiccibn,~ast-eomeo al Departamento de Salud, para que, dentro de sus respectivas
facultades y campos de accién, establezcan toda norma, regla o reglamento necesario

para cumplir con las disposiciones de la presente. Dichos reglamentos tienen el
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propésito de cumplir y hacer cumplir con las disposiciones de esta Ley, por lo que
podran establecer las sanciones correspondientes con su incumplimiento, que podran
incluir multas administrativas para quienes violenten sus disposiciones.

Seccién Z 8.- Penalidades.

Cualquier persona que remueva, destruya o altere los rétulos que deberan contener
los frascos o envases de los medicamentos sujetos a las disposiciones de esta Ley, o que
de alguna forma destruya los folletos o la publicidad que mediante la presente se
ordena, cometera delito menos grave, y si fuera convicta, estard sujeta a una pena no
menor de mil délares ($1,000) ni mayor de cinco mil délares ($5,000), o hasta seis (6)
meses de pena de reclusién, o ambas penas, segtin disponga el tribunal en el ejercicio de
su discrecion.

Seccion 8 9.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard otras disposiciones o
aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o
aplicacién anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.

Seccién 9 10.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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TRR . 57 RECORDS SENRDO
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
745 con las enmiendas que se recomiendan en el entirillado electrénico que se acomparia
con el presente informe.

| ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 745, segtin presentado, busca “erunendar los Articulos 5.1, 5.2, 5.4, 5.7
y 5.10 de la Ley 58-2020, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 20207, a los
fines de proveer garantias de participacion democrética a las y los electores que no
concurren a las urnas en un proceso electoral determinado, de conformidad con las
disposiciones del caso Colén-Marrero v. Vélez, 813 F.3d 1 (1st Cir. 2016); y para otros fines
relacionados.”

Esencialmente, se busca adoptar estatutariamente la normativa establecida
jurisprudencialmente en el caso Colén Marrero v. Vélez, supra, en lo referente al derecho
del elector de permanecer como elector activo en el registro electoral de Puerto Rico a

pesar de no haber podido o deseado participar en dos elecciones generales consecutivas.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la consideracién de la presente medida, la Comisién de Gobierno del
Senado de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicité la opinién de diversas
entidades gubernamentales. Especificamente, se solicité la ponencia de todos los
miembros de la Comisién Estatal de Elecciones y de la Presidencia de dicho organismo.
Desafortunadamente, todos fallaron en contestar el reclamo de informacién cursado.

No obstante, notamos que la presente medida no altera en nada el estado dc
derecho actual sobre las prerrogativas electorales de los ciudadanos, partidos politicos y
otros grupos ciudadanos interesados en el proceso.

La Exposicién de Motivos de la medida es suficientemente elocuente para sostener
Jas virtudes de la iniciativa al expresar lo siguiente:

“De conformidad con la Ley electoral vigente en Puerto Rico previo al afio 2017, una
persona que no habia participado en una eleccion general era excluido del Registro General de
Electores sin previa o posterior notificacion. La consecuencia era que no podia participar en
procesos electorales posteriores hasta que revirtiera su condicién de “elector inactive” y
concurrierg ante la Comision Estatal de Elecciones a reactivar su estatus electoral”.

En el ano 2012, la Sra. Myma Colén Marrero impugnd en el Tribunal Federal para
el Distrito de Puerto Rico, la constitucionalidad de esta disposicion. Esencialmente,
planted que esta disposicion penaliza al elector que el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales no puede o no quiere ejercer su derecho al voto en determinada eleccién.
Peor atn, la demandante alegd que esta disposicion choca con el texto del National Voter
Registration Act of 1993 (NVRA), 52 USC 20501 to 20511, y del Help America Vote Act of 2002
(HAVA, por sus siglas en ingés), 52 USC 20901 to 21145.

Tras varios anos de litigio, el Tribunal Federal avalé la postura de la demandante
y declar6 invalido el Articulo 6.012. de la entonces vigente ley electoral. El Tribunal
Federal ademds reconoci6 que la inactivacién de un elector debe cumplir los requisitos
de notificacién contenidos en el HAVA .~

Esta Comisién de Gobierno reconoce que lo resuelto jurisprudencialmente

representa la politica piiblica correcta al proveerle al elector la potestad de emitir su



decision de participar en un proceso electoral sin miedo a que su determinacién de
participar resulte en detrimento a sus derechos electorales futuros. O sea, el elector tiene
el derecho a no vatar y si lo ejerce el estado politico no puede “sancionarlo” prohibiendo,
limitando o dificultando su derecho a votar en un proceso electoral posterior.

De la Exposicion de Motivos de la medida bajo evaluacién, redundé en mantener
activos a miles de electores, que no perdieron el derecho al voto porque no participaron
en elecciones pasadas. Se cita de la medida:

“Gracias a esta determinacion judicial, en las elecciones generales de 2020, sobre cien mil
(100,000} ciudadanos pudieron ejercer su derecha al voto sin necesidad de reactivarse en el
Registro General de Electores tras no haber votado en las wltimas dos (2) elecciones en 2012 y
2016. En reconocimiento a la importancia democraitica de esta decision, se adopla la presente
legislaciom que deberd conocerse como “Ley Myrna Colén Marrero”.

La Comision de Gobierno reconoce que la aprobacion del P. del 5. 745, a pesar del
silencio de los integrantes de la Comisién Estatal de Elecciones, no altera el estado de
derecho vigente y no penaliza al elector que el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales no puede o no quiere ejercer su derecho al voto en determinada eleccion.
No obstante, tendria el efecto de avalar legislativamente la interpretacion constitucional
y estatutaria sobre este asunto, que fue discutido y reconocido en Colén-Marrero v. Vélez,

813 F.3d 1 (1st Cir. 2016).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios
sobre el P. del S. 745 al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la

Oficina de Gerencia, ya que no incide en los presupuestos municipales.

CONCLUSION



Previo al afo 2017, una persona que no habia participado en una eleccién gencral
era excluido del Registro General de Electores sin previa o posterior notificaciéon. La
consecuencia era que no podia participar en procesos electorales posteriores hasta que
revirtiera su condicién de “elector inactivo” y concurriera ante la Comisién Estatal de
Elecciones a reactivar su estatus electoral. Esta accién penaliza aquellos ciudadanos que
toman la decisién de no participar en los procesos por razones personales ajenas a su
voluntad o no quieren ejercer su derecho al voto en determinada eleccién por convicciones
propias. Por lo tanto, la decisién del Tribunal Federal en el caso Colén-Marrero v. Vélez, 813 F.3d
1 (1st Cix. 2016) cred jurisprudencia que debe aclararse en el Cédigo Electoral vigente.

Por todo lo cual, esta Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion del P. del S. 745 con las enmiendas incorporadas en el

entirillado electrénico que se acompana con el presente informe.

Rec tu .omente sometido, .

?. ,ON RULZ NIEVES
_esidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendar los Articulos 5.1, 5.2, 54, 5.7 y 5.10 de la Ley Ny 58-2020, conocida
como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, a los fines de proveer garantias de
participacion democriética a las y los electores que no concurren a las urnas en un
proceso electoral determinado, de conformidad con las disposiciones del caso
Col6n-Marrero v. Vélez, 813 F.3d 1 (1st Cir. 2016); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la Ley electoral vigente en Puerto Rico previo al afo 2017,
una persona que no habia participado en una eleccién general era exeluideo-del declarado

como _elector inactivo _en el Registro General de Electores sin previa o posterior

notificacién. La consecuencia era que no podia participar en procesos electorales
posteriores hasta que revirtiera su condiciéon de “elector inactivo” y concurriera ante la
Comisién Estatal de Elecciones a reactivar su estatus electoral.

En el ano 2012, la Sra. Myrna Colén Marrero impugné en el Tribunal Federal
para el Distrito de Puerto Rico la constitucionalidad de esta disposicién. Esencialmente,
planted que esta disposicion penaliza al elector que, en el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales, no puede o no quiere ejercer su derecho al voto en determinada

eleccién. Peor aun, la demandante alegd que esta disposicién choca con el texto del



National Voter Registration Act of 1993 (NVRA), 52 USC 20501 to 20511, y del Help
America Vote Act of 2002 (HAVA), 52 USC 20901 to 21145. Tras varios anos de litigio, el
Tribunal Federal avalé la postura de la demandante y declaré invalido el Articulo 6.012.
de la entonces vigente ley electoral. El Tribunal Federal ademas reconocié que la
inactivacién de un elector debe cumplir los requisitos de notificacién contenidos en el
HAVA,

Mediante esta Ley, se reconoce el adelanto significativo de esta decisién para el
proceso democrético al respetar el derecho al voto y el acceso de los ciudadanos al
proceso electoral, aun cuando han decidido o no han podido ejercer su derecho al voto
en determinada eleccién. Ademas, se adopta la disposicién contenida en el HAVA que
requiere que, para excluir a un elector del Registro General de Electores por no ejercer
su derecho al voto en una eleccion, se le debe notificar oportunamente al ciudadano del
riesgo de ser inactivado electoralmente si no notifica su intencion de permanecer en el
registro luego de no haber emitido su derecho al voto en dos (2) elecciones generales
consecutivas.

Gracias a esta determinacién judicial, en las elecciones generales de 2020, sobre
cien mil (100,000) ciudadanos pudieron ejercer su derecho al voto sin necesidad de
reactivarse en el Registro General de Electores tras no haber votado en las dltimas dos
(2) elecciones en 2012 y 2016. En reconocimiento a la importancia democratica de esta

decisién, se adopta la presente legislacion que deberd conocerse como “Ley Myrna

Colén Marrero”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Esta Ley se conocerd como “Ley Myrna Colén Marrero”.

Seccion 2.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 5.1 de la Ley 58-2020, conocida
como “Cddigo Electoral de Puerto Rico de 20207, para que se lea como sigue:

“Articulo 5.1. — Derechos y Prerrogativas de los Electores. —
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Reafirmando el derecho fundamental al voto universal, igual, directo,
secreto y protegido contra toda coaccién y la garantia de la mas clara expresion e
intencién de la voluntad democrética del pueblo, también reconocemos los

siguientes derechos y prerrogativas de los Electores:

(1)...

(18) E! derecho de todo Elector a no ser excluido o inactivado del Registro General
de Electores por no haber votado en las-iltimas dos (2) elecciones generales cousecutivas.
(19) Elderecho de todo elector a ser notificado por escrito por la Comision de la intencién
de declararlo como “elector inaclivo” por no haber votado en las—iltimas dos (2)
elecciones generales comsccutivas y brindarle una oportunidad razonable para que
conteste dicha notificacién y manifieste su deseo de permanecer activo en el Registro
General de Electores.

1

Seccién 3.- Se—enmienda Enmendar el Articulo 5.2 de la Ley 58-2020, conocida

como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, para que se lea como sigue:

“Articulo 5.2. — Electores. —

Es todo ciudadano que haya cumplido con todos los requisitos de
inscripcién y la actualizacion de sus datos en el Registro General de Electores.
Todo Elector activo, y que cumpla con los requisitos de esta Ley, ejercera su
derecho al voto en la totalidad de las papelctas de votacién que correspondan al

Precinto electoral al que pertenece el tltimo domicilio que informd en su registro
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electoral. 5i el Elector activo y debidamente calificado vota fuera del Precinto de
su domicilio, durante el Escrutinio General solamente se le adjudicara el voto
emitido para el Partido Politico, Candidato, Candidato Independiente, Aspirante,
nominacién directa, opcién o alternativa que hayan figurado en la o las papeletas
de su Precinto de inscripcion. Si el Elector ejerce su derecho a no votar en dos (2)
elecciones generales consecutivas, no perderd su condicion de eleclor activo y se
mantendrd en el Registro General de Electores. Para esos propésitos exclusivamente, se
considerard que un Elector emitié su voto cuando cjerce su derecho al voto y cuando vota
mediante el mecanismo de voto afiadido a mano, independientemente de si su voto fue o
no adjudicado posteriormente.”

Seccién 4.- Se—enmienda Enmendar e]l Articulo 5.4 de la Ley 58-2020, conocida

como “Coddigo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que se lea como sigue:

“Articulo 5.4, — Domicilio Electoral

(1) Para propositos electorales, es la dltima direccion de vivienda, morada o casa
de alojamiento informada por el Elector en el Registro General de Electores
entorno a la cual el Elector afirma que giran o giraran sus intereses personales,
actividades habituales, y regulares, como persona natural y las de su ntcleo
familiar, si lo tuviera; y donde esas actividades personales o familiares se
manifiestan con evidentes actos de su intencién de alli estar o permanecer
indefinidamente después de alli mudarse o después de ausencia temporera. La

direccién provista por el elector para determinar su domicilio se utilizard por la Comision
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para realizar cualquier comunicacién o notificacion al Elector sobre su condicion o estado

electoral.

Seccién 5.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 5.7 de la Ley 58-2020, conocido como

“Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, para que se lea como sigue:

“Articulo 5.7. — Registro General de Electores. —

(11) No se podrd declarar como inactivo a un Elector por ejercer su derecho a no votar en dos
(2) elecciones generales consecutivas. En ese caso, la Comisién deberd notificarle al elector a
su domicilio electoral su intencién de declararlo como inactivo antes de retirarlo del Registro
General de Electores activos y brindarle una oportunidad razonable para gue éste 1)
nolifique su deseo de permanecer en el Registro General de Electores activos y 2) confirme
que continiia cumpliendo con los requisitos para efercer el derecho al voto en su domicilio
clectoral.”

Seccién 6.- Se-enmmienda Enmendar el Articulo 5.10 de la Ley 58-2020, conocido como

“Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020”, para que s¢ lea como sigue:

“Articulo 5.10. — Transacciones Electorales para Reactivacion, Transferencia y
Reubicaciones en el Registro Electoral. —

(1) Tomando como referencia la politica publica de confianza en el Elector que se
dispone en el Articulo 5.1, inciso (5) de esta Ley, y evitando al maximo posible un
proceso oneroso para este que conlleve la presentacion de documentos,

certificaciones y evidencias més alla de una identificacion personal aqui autorizada
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para todo propésito electoral, la Comisidén, no mas tarde de sesenta (60} dias,

contados a partir de la aprobacién de esta Ley, reglamentara:
(a) Un procedimiento para que cuatquier Elector inscrito pueda solicitar ta
reactivacién de su registro debido a que el mismo se encuentra inactivo por
este haber dejado de votar en dos (2) Elecciones Generales consecutivas. En
ese caso, previo a declararlo como elector inactivo, la Comision deberd cumplir con el
requisito de notificacton al elector advirtiéndole sobre la intencion de excluirlo del
Registro General de Electores activos y brindarle una oportunidad razonable para
que manifieste su deseo de permanecer como elector activo y que certifique que

conserva los requisitos de ley para poder ejercer su derecho al voto en su domicilio

electoral.

"

Seccién 7.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comision de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto del
Senado 954, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompafia.

AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar las secciones 1, 2 y 3 del articulo V, de la Ley 72-1993, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico” (ASES), a los fines de exigir que el nombramiento del Director Ejecutivo de dicha
corporacién publica se le requiera el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

INTRODUCCION

Se presenta en la Exposicién de Motivos que la Ley Ntm. 72 de 7 de septiembre de
1993, conocida como "Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”
(ASES), establece la administracién y organizacién de la corporacién publica encargada
de fiscalizar y negociar contratos con proveedores de servicios de salud. La ASES tiene
como prioridad asegurar que los proveedores brinden servicios que satisfagan las
necesidades de los ciudadanos puertorriquefios. Estd compuesta por una Junta de
Directores, cuyos cinco miembros son nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado. Los miembros de la Junta deben cumplir con varias
cualificaciones. Ademés, a estos miembros por nombramiento se le suman seis miembros
ex officio. No obstante, el Director Ejecutivo es nombrado por la Junta de Directores y
debe tener integridad moral y experiencia en seguros de salud. Esta Asamblea
Legislativa, entiende apremiante enmendar las disposiciones del nombramiento del
director ejecutivo para que sea nombrado por el Gobernador(a) con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Del mismo modo, establecer unos requisitos

1
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minimos de competencia profesional, para que pueda la persona designada pueda
ostentar tan importante posicidn en nuestro sistema de Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin dispone la
regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar,
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o
asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos que le sean
referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, a la
Administracién de Seguros de Salud y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Al
momento de realizar e] andlisis de la pieza legislativa, la Comisién aguarda por el
memorial solicitado a la Administracién de Seguros de Salud y a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto. Con los datos al momento, la Comisién suscribiente se encuentra en
posicién de realizar su andlisis respecto al P. del S 954.

ANALISIS

La medida legislativa propone enmendar las secciones 1, 2 y 3 del articulo V, de la Ley
72-1993, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico” (ASES), a los fines de exigir que el nombramiento del Director
Ejecutivo de dicha corporacién piiblica se le requiera el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico.

Para la evaluacién de esta pieza, se conté con el memorial del Departamento de Salud.
De acuerdo con las expresiones realizadas por el grupo de interés consultado, se presenta

un resumen de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, menciond
que, por tratarse de asuntos que impactan directamente a la_ASES y su Ley Organica,
ofrece total deferencia a la posicién que tenga a bien presentar estos sobre el Proyecto del
Senado 954. Sin embargo, entiende que es innecesario enmendar la Ley para exigir que
el nombramiento del Director Ejecutivo de la ASES requiera el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico. Indicé que someti6 sus comentarios luego de consultar la
medida con el Programa Medicaid adscrito al Departamento de Salud.




El Departamento de Salud, a través de la Oficina del Programa Medicaid, otorga
elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobierno “Vital”.
Una vez esta Oficina determina elegibilidad, se transmite la informacién a la
Administracion de Seguros de Salud (ASES). Por otro lado, la ASES fue creada por virtud
de la Ley Ndm. 72 de 7 de septiembre de 1993, como una corporacién piblica con la
responsabilidad de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradores privados, un sistema de seguros de salud que le brinde a los residentes de
Puerto Rico cuidados médicos, sin que sea un obstaculo para ello la condicién econémica
y la capacidad de pago del ciudadano. En esa direccién, la ASES gestiona, negocia y
contrata con aseguradoras y proveedores de servicios de salud, para proveer a sus
beneficiarios, particularmente los médico-indigentes, servicios médico-hospitalarios de
calidad.

Establecido lo anterior, luego de revisar el contenido del Proyecto del Senado 954,
entienden innecesario enmendar la Ley para exigir que el nombramiento del Director
Ejecutivo de la ASES requiera el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.
Actualmente, la Ley Ntuim. 72-1993, supra, establece que la ASES se regird por una Junta
de Directores. Entre los poderes y facultades de la Junta se encuentra el nombrar un
Director Ejecutivo, quien serd responsable del buen funcionamiento de Ia
Administracién. Es nuestro parecer que la Junta de Directores debe seguir ostentando la
facultad de nombrar al Director Ejecutivo de la Administracién.

Administracién de Seguros de Salud

El 24 de agosto de 2022 referimos a la atencién de la Administracién de Seguros
de Salud (ASES) una peticién de memorial ante el . del S. 954, para la cual se otorgaron
10 dias calendario. El1 31 de agosto de 2023 la Comisién refiri6 a su atencién una segunda
notificacion sobre la solicitud de Memorial para dar seguimiento a dicha peticién. El 22
de enero de 2024 se envié una tercera notificacién en donde se concedi6 un término de
cinco (5) dfas laborables para que se expresen al respecto. En dicha notificacién se indicé
que, de no tener respuesta, se entenderia que la ausencia de esta significa que no tienen
dificultades con la medida, y que no tienen objeciones con la misma. Al momento de la

redaccién del Informe, la Comisién aun no contaba con los comentarios por parte de la
ASES.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

d



CONCLUSION

El P. del S. 954 busca enmendar las secciones 1, 2 y 3 del articulo V, de la Ley 72-
1993, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico” (ASES), a los fines de exigir que el nombramiento del Director
Ejecutivo de dicha corporacién publica se le requiera el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico.

Tras un anélisis detallado de la propuesta para enmendar las secciones 1, 2 y 3 del
Articulo V de la Ley 72-1993, conocida como la "Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico" (ASES), la Comisién considera meritorio y necesario el requerir el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico para el nombramiento del director
ejecutivo de la ASES. Esto debido a la importante posicién que ostenta dicho funcionario
en nuestro sistema de salud. El director ejecutivo es el responsable del buen
funcionamiento de la Administracién y deber4 ser una persona de comprobada
propiedad moral, de reconocido peritaje en el drea de la agencia de seguros de salud y
debe cumplir con unos requisitos minimos de competencia profesional. Por tal razon, esta
Comisién entiende necesario enmendar las disposiciones del nombramiento del director
ejecutivo para que sea nombrado por el Gobernador(a) con el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico para asi establecer requisitos minimos de competencia
profesional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. del S. 954, con las enmiendas en el entrillado que se
acomparia,

Respetuosamente sometido,

i

én Soto Rivera
Presidente
Comisidon de Salud
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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar las secciones 1, 2 y 3 del articulo V, de la Ley 72-1993, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico” (ASES), a los fines de exigir que el nombramiento del Director
Ejecutivo de dicha corporacién ptiblica se le requiera el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segtin enmendada, conocida como “Ley
de la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico” (ASES), establecié
esencialmente la administracién, organizacién, propésitos, deberes y funciones de la
corporacién ptblica que se encarga de fiscalizar, negociar e implementar contratos con
los proveedores de servicios de salud. Esta corporacién tiene como prioridad el que los
proveedores de servicios de salud brinden un servicio que satisfaga las necesidades de
los ciudadanos puertorriquefios.

Es por eso;, que la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico; estd

compuesta por una Junta de Directores, de los cuales cinco son nombrados por el



Gobernadortay del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento

del Senado de Puerto Rico. Estos cinco miembros por nombramiento deben tener las
siguientes cualificaciones: e uno (1) serd profesional competente en la industria de

seguros; dos (2) serdn proveedores competentes dentro de laReforma-de-Salud-del Plan

de Salud del Gobierng, de los cuales uno ser4 médico primario; uno (1) representara a los

beneficiarios del seguro médico-hospitalario; y uno (1) ser un representante del interés
ptblico A estos miembros por nombramiento se le suman seis miembros ex officio, los
cuales son: los Secretarios de Salud y de Hacienda, el Administrador de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y el Comisionado de Seguros, todos y

cada de uno de estos nombrados, a su vez, por el Gobernador con el consejo y

Q\/ consentimiento del Senado de Puerto Rico.
No obstante, el Director{a)-Ejecutivoéa), segiin dispone la ley vigente, serd nombrado

por la Junta de Directores, quien serd responsable del buen funcionamiento de la
Administracién y deberd ser una persona de comprobada propiedad moral y
reconocido peritaje en el drea de la agencia de seguros de salud. Sin embargo, esta
Asamblea Legislativa, entiende apremiante enmendar las disposiciones del
nombramiento del director ejecutivo para que sea nombrado por el Gobernadoréa} con
el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Del mismo modo, establecer
unos requisitos minimos de competencia profesional, para que pueda la persona
designada pueda ostentar tan importante posicibn en nuestro sistema de
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico. A su vez, establecer un término de

nombramiento para dicho cargo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda la Secciébn 1 del Articulo V, Ley 72-1993, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 1.- Nombramiento del Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo serd nombrado por el Gobernadorta) del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Este serd responsable
del buen funcionamiento de la Administracién.”

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 2 del Articulo V, de la Ley 72-1993, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Secci6n 2.- Calificaciones del Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo serd una persona residente de Puerto Rico al momento de su

nombramiento. El cargo de Director Ejecutivo sélo podri ser desempefiado por una persona
mayor de edad, que sea de reconocida capacidad profesional y moral, que no haya sido
convicto de delito grave o menos grave que implique depravacién moral, con conocimiento en
el campo de la administracién piblica, la gestion gubernamental y, ademds, que posea
preparacién académica y amplio conocimiento y peritaje de la industria de seguros de salud.

Se seleccionard exclusivamente a base de méritos, los cuales se determinardn tomando en
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consideracion la preparacidn técnica, pericia, experiencia y otras cualidades que especialmente
le capaciten para realizar los fines de esta Ley.”

Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 3 del Articulo V, de la Ley 72-1993, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 3.- Término del Nombramiento y Remuneracién.

El Director Ejecutivo ocupard su puesto por un término de seis (6) afios. La Junta podrd

removerlo de sus funciones con el voto afirmativo de la mayoria si fuere hallado culpable y
convicto de delito grave o menos grave que implique depravacion moral o por delitos
dispuestos en la Ley 2-2018, segiin enmendada, conocida como el "Cédigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico”. La Junta le fijard su sueldo que no podrd exceder el del miembro
del gabinete de la Rama Ejecutiva que reciba la mayor compensacion salarial.”

Articulo 4.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite, o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El

efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia quedarad limitado a la cldusula,
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pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién,
titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite, o parte de esta Ley que as{ hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite, o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a' tal
efecto dictada no afectara ni invalidaréd la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. La Asamblea
Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADOQO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacién del Proyecto del Senado 1161, con las enmiendas contenidas en el entrillado
electrénico que se acompafa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la nueva “Ley para reglamentar y atemperar Ia préactica de la Profesién
de Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto Rico”; derogar la Ley Ntim. 114 del 29 de junio
del 1962, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de la Junta de Terapia Fisica de
Puerto Rico”; definir términos; establecer requerimientos para otorgacién de licencia
profesional para Fisioterapistas y Asistentes de Fisioterapistas; crear la Junta
Examinadora con su composicién, deberes, responsabilidades, facultades, dietas;
establecer los oficiales de la Junta, sus términos y sus responsabilidades; establecer
trémite con documentos y solicitudes de licencia que reciba la Junta;, establecer
procedimientos para el ofrecimiento de exdmenes de revédlida y su preparacion;
reglamentar el tramite de la licencia; establecer penalidades; y para otros fines
relacionados.



INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos comienza estableciendo el requerimiento para que se
actualice la Ley Num. 114 del 29 de junio de 1962, mejor conocida como “Ley de la Junta
de Terapia Fisica de Puerto Rico” con el fin de proteger la seguridad y bienestar de los
pacientes y reconocer el alcance contempordneo de la practica de terapia fisica. El
fisioterapista es un profesional con peritaje para identificar problemas que afecten el
movimiento, tiene como responsabilidad desarrollar e implementar un plan de cuidado
seguro y efectivo, educar, actuar como consultor, prevenir enfermedades o condiciones
que afecten el funcionamiento.

La medida informa que es requerido que este profesional cumpla con los
estandares éticos, legales y con los valores medulares de la terapia fisica. El asistente del
fisioterapista es el personal entrenado para asistir en proveer determinados componentes
del manejo del paciente/cliente segtin les sean delegados por el Terapista Fisico; esto es
realizado bajo la supervisiéon del Fisioterapista y en cumplimiento con los estandares
éticos. La ley asegura que tanto el Fisioterapista como el Asistente del Fisioterapista
cumplan y mantengan los estandares de ejecucion y de conducta establecidos por la Junta
Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico.

Al igual, se comenta que tanto en Estados Unidos como en Puerto Rico se ha
reconocido la contribucién de la terapia fisica al cuidado restaurativo tradicional para
mejorar la funcién y el estado general de salud de las personas con condiciones agudas y
crénicas. También, se sefiala que los avances y el compromiso de esta rama con la préctica
basada en la evidencia han ampliado su radio de accion y eficiencia para intervenir con
condiciones limitantes para las cuales en el pasado no habfa intervenciones efectivas.

Es importante destacar que la capacidad del Terapista Fisico para ejercer bajo
acceso directo en Puerto Rico igual que en Estados Unidos y otros paises del mundo es
irrefutable. Para obtener la licencia como terapista, se requiere una educacién acreditada
por una agencia especializada a nivel de doctorado igual que en todas las jurisdicciones
de los Estados Unidos, tomando cursos que incluyen examen, evaluacion, diagnéstico
para terapia fisica, entre otros. Igualmente, el Terapista Fisico en Puerto Rico debe
aprobar la misma revalida que aprobaria cualquier Terapista Fisico en los Estados Unidos
para ejercer su profesion bajo acceso directo. Se requiere que el profesional mantenga sus
conocimientos actualizados, esto se puede realizar mediante la especializacién en 4reas
como neurodesarrollo, ergonomia, acuaterapia, entre otros.

El proyecto expone que se ha demostrado un costo menor en los servicios de
terapia fisica y en los cuidados de salud cuando el servicio del terapista se ofrece por
acceso directo. Por igual, no solo el paciente se recupera més rapido, sino que la
recuperacién es mejor cuando el servicio es ofrecido por acceso directo, alcanzando el



paciente logros superiores en su funcién, en comparacién con servicios ofrecidos
mediante e] sistema de referido o prescripcién médica.

Por 1ltimo, se presenta que la Junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico
es miembro de la “Federation of State Boards of Physical Therapy” (FSBPT), entidad que
agrupa las agencias reguladoras de terapia fisica en todas las jurisdicciones de Estados
Unidos. Como miembros tienen derecho a pertenecer al “Physical Therapy Licensure
Compact”, que consiste en un acuerdo entre las jurisdicciones para mejorar el acceso a
los servicios de terapia fisica para el publico. Esta ley hace posible crear acuerdos de
reciprocidad, reduciendo las barreras de movilidad de los Terapistas Fisicos entre los
estados y territorios, asegurando asi que en Puerto Rico no haya carencia de estas
personas.

La Asamblea Legislativa entiende necesario adoptar la nueva “Ley para
reglamentar y atemperar la practica de la Profesién de Terapia Fisica o Fisioterapia en
Puerto Rico”, v derogar la Ley Num. 114 de 29 de junio de 1962, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de la Junta de Terapia Fisica de Puerto Rico”. El proyecto de ley
presentado protegeria a los pacientes y al pueblo de Puerto Rico de practicas ilegales e
inescrupulosas de terapia fisica; y garantiza la calidad y seguridad de los servicios de
terapia fisica y el bienestar del paciente.

WM/ ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos
que le sean referidos.

Cumpliendo con la responsabilidad de esta medida legislativa, la Comision de Salud
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, peticion6 Memoriales Explicativos
al Departamento de Salud, Junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico, Colegio
de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Oficina de Reglamentacién y Certificacién de
Profesionales de la Salud y Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico,
Asociacion Puertorriquefia de Terapia y Recinto de Ciencias Médicas. La Comisién
recibi6 Memoriales Explicativos por parte de World Physiotherapy, Escuela de Terapia
Fisica Universidad Ana G. Méndez Recinto de Cupey, Facultad del Programa Grado
Asociado en Terapia Fisica de la Universidad de Puerto Rico en Ponce, Asociacion
Puertorriquefia de Medicina Fisica y Rehabilitacién y Sociedad Puertorriquefia de
Ortopedia y Traumatologia. Con los datos al momento, la Comisién se encuentra en
posicién de realizar su analisis respecto al P. del 5.1161.
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ANALISIS

La medida legislativa propone crear la nueva “Ley para reglamentar y atemperar
la practica de la Profesién de Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto Rico”; derogar la Ley
Nim. 114 del 29 de junio del 1962, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de la
Junta de Terapia Fisica de Puerto Rico”; definir términos; establecer requerimientos para
otorgacion de licencia profesional para Fisioterapistas y Asistentes de Fisioterapistas;
crear la Junta Examinadora con su composicién, deberes, responsabilidades, facultades,
dietas; establecer los oficiales de la Junta, sus términos y sus responsabilidades; establecer
trdmite con documentos y solicitudes de licencia que reciba la Junta; establecer
procedimientos para el ofrecimiento de exdmenes de revélida y su preparacion;
reglamentar el trdmite de la licencia; establecer penalidades; y para otros fines
relacionados.

Segtin lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, se presenta un resumen
de los planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
un Memorial Explicativo ofreciendo deferencia a la Junta Examinadora de Terapia Fisica.

El Dr. Mellado expresa haber consultado el Proyecto del Senado 1161 con la Junta
Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico adscrita al Departamento de Salud. Se
establece que la Junta realizé un analisis detallado de la medida y se expresan a favor de
la misma.

El Departamento de Salud incluye en su Memorial Explicativo, como Anejo 1, el escrito
provisto por la Junta Examinadora donde se expresa el favorecimiento a la aprobacion de
la medida, sus evaluaciones y recomendaciones.

Junta Examinadora de Terapia Fisica Puerto Rico

La Dra. Flora E. Mufioz Rivera, Doctora en Terapia Fisica y Presidenta de la Junta
Examinadora de Terapia Fisica Puerto Rico (JETFPR), someti6é un Memorial Explicativo
favoreciendo la aprobacién del Proyecto del Senado 1161,

La Dra. Mufioz expresa que la medida legislativa asegura una nueva ley que responde
a los nuevos retos y tendencias que impactan la profesion de terapista fisico. Establece
que el proyecto pretende actualizar la préctica de manera que sea cénsona con la
evolucion de la profesion en su educacién y en su desempefio laboral. Al igual, la ley



busca promover que los egresados con grado de doctor en esta rama y grado asociado en
asistente del terapista fisico puedan ejercer en la isla, evitando el éxodo hacia Estados
Unidos. Esto debido a mejores condiciones de trabajo, salarios, reembolsos de planes
médicos y acceso directo a los servicios de terapia fisica.

Se expone que la ley tiene la intencién de garantizar a los pacientes el acceso
directo a los servicios de terapia fisica de manera que el paciente pueda recibir los
servicios de forma 4gil en su cuidado de salud y evitar la necesidad de buscar referidos
y citas de otros profesionales antes de llegar al terapista ffsico. La Junta informa estar de
acuerdo con la definicién de los términos en la medida y el establecer los requerimientos
para la otorgacién de la licencia profesional para Fisioterapistas y sus asistentes, ya que
evita que personas no autorizadas utilicen las siglas que identifican la profesion. De esta
manera se elimina la confusién entre los pacientes que buscan ser atendidos y se
promueve la salud y el bienestar dentro de la terapia fisica.

La Junta expresa favorecer el establecer el tramite de documentos y solicitud de
licencia al personal de terapia fisica graduado fuera de Puerto Rico, asunto que carece la
ley que regula la prictica actualmente. Por igual, estin de acuerdo con los
procedimientos para el ofrecimiento de exdAmenes de revalida y su preparacién. Exponen
que juegan un rol importante en asegurar un examen que mida los conocimientos que
posee el terapista fisico y su asistente, para poder certificar mediante licencia su
capacidad para ejercer de forma segura.

La Dra. Mufioz culmina su escrito reiterando su apoyo y aboga porque el proyecto sea
aprobado.

Asociaciéon Puertorriguena de Fisioterapia

El Dr. Deniel Rivera Martinez, Presidente Electo de la Asociacién Puertorriquefia

de Fisioterapia, sometié un Memorial Explicativo expresandose su apoyo a la aprobacién
al P, del 5. 1161.

La Asociacién Puertorriquefia de Fisioterapia (APF) es una organizacion profesional
que une y representa a los Terapistas Fisicos, Asistentes del Terapista Fisico y estudiantes
de estas disciplinas en Puerto Rico. Fue fundada en el 1976 y desde el 1988 forma parte
de la organizacién internacional de fisioterapia, Word Physiotherapy. La APF expresa su
apoyo a la medida legislativa debido a que es consona con su misién y vision, la cuales
son promover y mantener los mas altos estindares de practica y educativos, servicios a
la comunidad y condiciones laborales 6ptimas para los terapeutas y sus asistentes.

El Dr. Rivera expone que la propuesta de ley les permite intervenir en condiciones y/o
enfermedades para las cuales en el pasado no habfa tratamiento efectivo y con los avances
en la terapia fisica se ha logrado prevenir, controlar y eliminar las mismas. Se informa



que la terapia fisica ofrece una opcién para el manejo de dolor agudo y crénico siendo un
sustituto al uso de medicamentos para el dolor y podria contribuir a mitigar la crisis
relacionada con el uso y abuso de opioides que se vive en el pafs.

La APF establece que uno de los beneficios del proyecto es el acceso directo que
poseeran los pacientes para recibir los servicios de terapia fisica. Reduciendo los costos
en servicios en salud y la disminucién en tiempo de espera por las sesiones de terapias,
produciendo una rehabilitacion mas corta y mejores resultados. Se expone que al poder
recibir los servicios de manera més rapida y eficiente, los pacientes pierden menos dias
fuera del trabajo y se pueden reincorporar de manera més rapida a la sociedad y empleos,
traduciéndose en alivios econémicos para el patrono y gobierno.

La Asociacion culmina su escrito expresando que el proyecto de ley pretende mitigar
la fuga de profesionales de salud del pafs, proveyendo mejores condiciones de practica
para los terapistas f{sicos y asistentes. Por lo que destacan la importancia de atemperar la
préctica de la Profesi6n de Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto Rico y de derogar la
Ley Nam. 114 del 29 de junio de 1962, entienden que es necesario actualizar el marco de
practica legal lo mas pronto posible para el beneficio de la poblacién puertorriquetia,
clinicos de terapia fisica y sistema de salud.

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas

El Dr. Carlos A. Ortiz Reyes, Rector Interino del Recinto de Ciencias Médicas, someti6
un Memorial Explicativo expresando su apoyo al Proyecto del Senado 1161.

El Dr. Ortiz informa que recibi6 el insumo del Programa Doctorado en Terapia Fisica
adscrito a la Escuela de Profesionales de Salud, el cual apoya la medida legislativa. En su
escrito se expone que el alcance contemporédneo de la practica de terapia ffsica ha
evolucionado para convertirse en una profesiéon de la salud basada en evidencia
cientifica, cuya ensefianza ha alcanzado el nivel doctoral. En Puerto Rico, la preparacion
del terapista es igual a la de los Estados Unidos (EU) y el programa académico esta
acreditado por la Comission on Accreditation in Physical Therapy Education.

El escrito establece que las restricciones en el acceso directo de un paciente a recibir
terapia fisica resultan en un aumento en los costos de servicios, pérdida de tiempo y
deterioro de la condicién. Se presenta que, en muchos casos, los médicos tienen los
servicios en sus propias clinicas promoviendo asf el referral for profit, lo que es considerado
una practica ilegal. Aun asf, el paciente tiene que sacar otra cita para que sea evaluado
por el terapista fisico y comenzar los servicios. El Dr. Ortiz expresa que tomando en
consideracién la escasez de profesionales de la salud en la isla, este proceso puede tomar
meses, por lo que muchas veces culmina en uno de los siguientes escenarios: el paciente



deteriora en su condicién de salud, requiriendo entonces ser evaluado por otros
especialistas o busca remedios alternativos y terminan en manos de personas que no
tienen la preparacién adecuada para manejar su condicion, conllevando eventualmente
consecuencias adversas a su salud. Por otro lado, los gastos en deducibles y facturas a los
planes médicos son mas elevados para los pacientes con este sistema de referidos.

Se declara que hay datos que demuestran que cuando los pacientes tienen acceso
directo a los servicios de terapia fisica, 1os referidos para estudios de imagenes son menos.
Por lo que actualmente, hay una sobre utilizacién de estudios de imédgenes y referidos
por sintomas musculo esqueletales que pueden ser manejados con tratamiento
conservador, sin la necesidad de incurrir en gastos de estudios innecesarios. El Dr. Ortiz
determina que el terapista fisico est4 capacitado para tomar un historial comprensivo,
hacer un buen examen fisico y establecer un diagnoéstico diferencial y de esta forma
determinar si el paciente o cliente es candidato para los servicios o si amerita ser evaluado
por un médico u otro profesional de la salud. Otro aspecto importante presentado en el
escrito es la necesidad de retener a los profesionales egresados del programa doctoral.

El Dr. Ortiz expresa que el proyecto de ley que se presenta contempla y destaca otros
roles importantes del fisioterapista en la prevencién y promocién de salud. Por dltimo,
expone que el sistema de salud enfrenta retos significativos entre los cuales se destacan
la falta de profesionales, las limitaciones de acceso, disparidad de servicios y el
incremento en la poblacién de adultos mayores de edad. Es por esto que exhortan a
atender las necesidades actuales de la sociedad, para procurar la calidad de vida de los
pacientes.

World Physiotherapy

El Sr. Jonathon Kruger, Director General de World Physiotherapy, sometié un
Memorial Explicativo endosando el Proyecto del Senado 1161.

World Physiotherapy es la tinica organizacién internacional de fisioterapia que
representa a mas de 600,000 fisioterapeutas de todo el mundo a través de sus 127
organizaciones miembros, fomentando los més altos estdndares de investigacion,
educacién y practica de la fisioterapia.

El Sr. Kruger expresa que la medida legislativa es un paso importante para la profesion
de fisioterapia en el pais. Se establece que tendrd un impacto beneficioso para la sociedad,
ya que adapta el ejercicio profesional de la fisioterapia a los estdndares actuales de la
profesiéon a nivel internacional y mejora aspectos de la Ley Num. 114 que no
corresponden con la practica contemporanea. Dicho esto, World Physiotherapy declara su
apoyo a cualquier legislacion que empodere a los fisioterapeutas puertorriquefios para
enfrentar los retos del sector salud a nivel local, regional e internacional.



Escuela de Terapia Fisica

Universidad Ana G. Méndez Recinto de Cupey

La Dra. Carmen E. Capé Lugo, Decana de la Escuela de Terapia Fisica Universidad
Ana G. Méndez Recinto de Cupey, sometié un Memorial Explicativo presentando su
apoyo al Proyecto del Senado 1161,

La Dra. Cap6 expone que apoya la medida legislativa por las siguientes razones: el
acceso directo a doctores en terapia fisica elimina los efectos adversos como resultado de
la ley actual; el acceso directo a doctores en terapia ffsica disminuye costos y no aumenta
riesgos; se rectifica incongruencia entre la ley actual y la practica contemporanea de
terapia fisica; y se establece de forma explicita y detallada la practica de la terapia fisica
para asf eliminar précticas ilegales o0 deshonestas.

Se expone en el escrito que Puerto Rico es la tinica jurisdiccion dentro del territorio de
los Estados Unidos de Norteamérica que, hasta el dfa de hoy, no cuenta con acceso directo
a los servicios de terapia fisica. La ley actual establece que un terapista fisico proveera
servicios “siguiendo el diagnoéstico y la prescripcién o el referido de un médico
autorizado para el ejercicio de la medicina en Puerto Rico.” La restriccion presentada
afecta negativamente a los pacientes que necesitan terapia fisica, ya que retrasa el proceso
de rehabilitacién, aumenta el costo del tratamiento y aumenta el riesgo de sufrir
complicaciones prevenibles. La Dra. Cap6é expresa que los planes médicos han
interpretado el texto de la ley actual de una forma mas restringida, requiriendo asi, un
referido de un fisiatra. Creando un impacto mucho més adverso dado que disminuye la
posibilidad de acceso rapido a los servicios de terapia fisica y limita el acceso de otros
especialistas y subespecialistas médicos a los servicios de terapia ffsica.

En base a la disminucién de costos y riesgos, se establece que Puerto Rico atraviesa un
perfodo de crisis econdmica y de servicios de salud que requieren de soluciones
innovadoras que abaraten costos, sin afectar la calidad del servicio al paciente. Es por lo
que expresan que el proyecto busca derogar la ley actual (Ley Ndam. 114 de 29 de junio
de 1962, segiin enmendada) para aumentar el acceso a los servicios de terapia fisica
mediante dos vias importantes: (1) acceso directo y (2) referidos de otros profesionales de
la salud. Para de esta forma lograr proporcionar a los consumidores un punto de entrada
adicional al sistema de salud tradicional, crear un aumento en las opciones del paciente
para acceder servicios de rehabilitacion menos costosos y mas oportunos y proporcionar
una forma simple, pero extremadamente efectiva, de cumplir con los objetivos de mayor
acceso y contencién de costos.

La Dra. Capé expresa que la incongruencia entre la ley actual y la préctica
contempordnea de la terapia fisica se les hace evidente al evaluar las directrices y
requisitos de la agencia acreditadora. Establecen que la ley actual no permite que
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hallazgos tan significativos sean implementados y, por lo tanto, los estudiantes no
cuentan con centros de préctica locales que demuestren practicas actualizadas, ya que
hacerlo seria ilegal. Por igual estipulan que la ley actual ha contribuido a que un nttmero
significativo de doctores en terapia fisica opten por mudarse a jurisdicciones donde
tengan la posibilidad de practicar la profesion al nivel para el cual fueron entrenados.

Por dltimo, en el establecer de forma explicita y detallada la practica de la terapia fisica
para asi eliminar practicas ilegales o deshonestas, la Dra. Cap6 expone como practica
ilegal la practica de auto referido y el ofrecer servicios de terapia fisica sin la supervision
directa de un terapista ffsico, utilizando s6lo asistentes de terapia fisica, entrenadores
atléticos y otro personal sin entrenamiento alguno. Se expresa que estas précticas ilegales,
sumada a reembolsos por servicios y salarios por debajo de la media nacional han
contribuido a que los pacientes reciban tratamientos sub6ptimos y que los terapistas
ffsicos se vayan del pais.

La Decana culmina su escrito apoyando fehacientemente el proyecto ya que ayudara
al control de costos relacionados con la rehabilitacién, al mismo tiempo que provee mayor
acceso y servicios de calidad para los pacientes. Al igual, demuestra el compromiso con
la salud de todo el pueblo puertorriquefio, favoreciendo al paciente y no a los médicos

‘opuestos al desarrollo y autonomia del terapista fisico.

Facultad del Programa Grado Asociado en Terapia Fisica

Universidad de Puerto Rico en Ponce

El Dr. José A. Cruz Salgado, Coordinador del Programa Grado Asociado en Terapia
Fisica de la Universidad de Puerto Rico en Ponce, en conjunto con los miembros de la
facultad la Sra. Alma Ortiz Nieves, la Sra. Carmen Soto Ortiz y el Sr. Jason Adames
Vargas, sometieron un Memorial Explicativo a favor del Proyecto del Senado 1161.

En el escrito expresan que luego de la revisién de la medida, la enmienda a la
definicién del asistente del terapista fisico y el lenguaje propuesto por la facultad,
entienden que el nuevo lenguaje se atempera a la realidad de la profesion de Terapista
Fisico en Puerto Rico. Y permite atender la crisis de salud ptiblica en el acceso de los
servicios de Terapia Fisica.

Asociacion Puertorriquefia de Medicina Fisica y Rehabilitacién

El Dr. Gerardo Miranda Comas, Presidente de la Asociaci6én Puertorriquefia de
Medicina Fisica y Rehabilitacién, someti6 un Memorial Explicativo en contra del
Proyecto del Senado 1161.




El Dr. Miranda solicita que se rechace y se retire la medida legislativa debido a que no
garantiza la calidad y seguridad de terapia fisica y el bienestar del paciente al ofrecer
acceso directo a los servicios de terapia ffsica sin ninguna restriccién. Establece que est4n
en desacuerdo debido a que [a determinaciéon de un diagnoéstico diferencial constituye
practica médica y es la responsabilidad del médico licenciado. La determinacién de un
diagnéstico, la determinacién del nivel de incapacidad, tolerancia a terapia, intensidad y
tiempo de tratamiento, reevaluacién del progreso dentro del plan de rehabilitacion y la
determinacién de metas funcionales y médicas, la comunicaciéon con cuidadores,
familiares, pacientes y médicos que refieren es responsabilidad del médico. La asociacién
expone que eliminar el requisito de referido médico para la terapia ffsica podria aumentar
los costos de atencion médica debido a posibles diagnosticos erréneos, demoras en el
tratamiento adecuado y sobreutilizacién de los servicios de terapia fisica.

Se expresa que el médico fisiatra debe hacer la evaluacién inicial para diagnosticar y
referir a un paciente a tomar tratamiento de terapia fisica; y denominan la terapia ffsica
como un servicio terapéutico y no diagnoéstico. El Dr. Miranda explica que el fisiatra o
especialista en Medicina Ffsica y Rehabilitacion diagnostica y trata pacientes con
condiciones médicas, musculoesqueletales, neuroldgicas, y desérdenes neuromusculares
que resultan en déficits funcionales. Expresa que en Puerto Rico los Fisiatras trabajan
como médicos primarios del paciente con discapacidad severa en Centros de
Rehabilitacién hospitalaria, como consultores en caso de pacientes con necesidades de
rehabilitacion en casas de salud y hospitales agudos ofreciendo servicios de rehabilitacion
a pacientes externos con lesiones agudas y crénicas con condiciones neurologicas,
musculoesqueletales, dolor y perdida de funcién. Los servicios son ofrecidos en
facilidades del gobierno y privadas.

El Dr. Miranda culmina su escrito estableciendo que el acceso directo a la terapia fisica
puede tener la consecuencia no deseada de proyectar la falsa equivalencia de los
conjuntos de habilidades de los médicos y terapistas fisicos. Manifiesta que el aumento
en el uso del término "doctor" por parte de los no médicos, para describirse a sf mismos,
causaria que los pacientes puedan estar mal informados de que la atencién que reciben
es de un médico cuando ese no es el caso. Por dltimo, expone que la ley de auto referidos
conocida como Stark Law, les permite proveer servicios de terapia fisica en la misma
oficina medica que el/la fisiatra proveen servicios. La Asociacion Puertorriquefia de
Medicina Fisica y Rehabilitacién reitera su oposicién al P. del 5. 1161 por las razones
esbozadas previamente.
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Asociacién Puerforriquefia de Fisioterapia
Junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico

Programa Doctor en Terapia Ffsica del Recinto de Ciencias Médicas

La Asociacién Puertorriquefia de Fisioterapia en conjunto con la Junta
Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico y el Programa Doctor en Terapia Fisica del
Recinto de Ciencias Médicas sometieron un escrito atendiendo varias preocupaciones
presentadas a la Comisién sobre el Proyecto. Dicho documento fue enviado por la
profesora Ana L. Mulero-Portela, PT, PhD, del Programa de Terépia Fisica del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.

Los representantes presentaron los puntos a ser atendidos seguido por sus
argumentos. El primer punto establece que la “Determinacién de diagnostico diferencial
constituye préactica médica y es responsabilidad del médico licenciado. Los servicios
médicos en general deben ser provistos de acuerdo con la necesidad y los estandares
aceptados y apropiados. La determinacién de un diagnostico, la determinacion del nivel
de incapacidad, tolerancia a terapia, intensidad y tiempo de tratamiento, reevaluacién
del progreso dentro del plan de rehabilitacién y la determinacién de metas funcionales y
médicas, la comunicacion con cuidadores, familiares, pacientes y médicos que refieren es
responsabilidad del médico. Eliminar e] requisito de referido médico para la terapia fisica
podria aumentar los costos de atencién médica debido a posibles diagnosticos erréneos,

“demoras en el tratamiento adecuado y sobreutilizacién de los servicios de terapia ffsica.”,

a lo que los representantes contestan que el proyecto de ley hace referencia a un
diagnéstico diferencial para terapia fisica, diagnostico diferente al que realiza un médico.

El segundo punto refiere que “El/la Fisiatra/médico debe hacer la evaluacion
inicial para diagnosticar y referir a un paciente a tomar tratamiento de terapia fisica. La
terapia fisica es por definicion un servicio terapéutico y no diagnostico.” Los
representantes si dan por cierto que un médico con especialidad en fisiatria debe hacer
una evaluacion inicial para establecer un diagnéstico en medicina, pero establecen que el
referido a terapia fisica no es una funcién exclusiva de un médico en fisiatria, y estd
claramente estipulado en la actual Ley 114 de 1962 que rige la profesion de terapia fisica.
Por igual, expresan que no es correcto asumir que todo paciente que llega a una consulta
de un médico con especialidad en fisiatrfa luego de la evaluacién sera referido a terapia
fisica como lee el argumento de la Asociaciéon Puertorriquenia de Medicina Fisica y
Rehabilitacién. Incluso, exponen que en ocasiones existen condiciones en las cuales es
recomendable otro curso de acciéon y pudiesen estar contraindicando la terapia fisica. En
resumen, es parte de la terapia hacer un examen, evaluacién, diagndstico para terapia
fisica, establecer las estrategias para intervencién, que incluye el servicio directo al
paciente o cliente, entre otras estrategias, la reevaluacion, y dar de alta de terapia fisica.

El tercer punto expone la diferencia en horas de practica clinica de un médico fisiatra
y un doctor en terapia fisica. Se establece en su escrito de oposicién que las horas de
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practica clinica realizadas por los médicos fisiatras son de doce mil a dieciséis mil en
comparacion a los doctores en terapia fisica que realizan un aproximado de dos mil horas.
A respuesta de este argumento, los representantes a favor del proyecto manifiestan que
las horas de préctica clinica de un fisiatra no son equivalentes a las horas de practica de
un doctor en terapia fisica. Los fisiatras son una especialidad médica posterior a la
educaciéon del médico generalista mientras que el doctorado en terapia fisica es un
graduado a nivel de entrada comparable con el egresado de nivel de entrada de una
escuela de medicina. El Doctor en Terapia Fisica tiene la oportunidad de continuar su
desarrollo profesional mediante certificaciones como especialistas o a través de
solicitudes a residencias. Por lo que plantean que un médico con horas especializadas en
medicina no es un terapista fisico y tampoco puede sustituir las funciones realizadas por
esta profesion en las cuales se incluye su juicio clinico basado en la evaluacién del examen
que se les realiza a los pacientes, el diagnostico, prognosis, metas, plan de intervencién y
la evaluacion de la efectividad del plan.

En el cuarto punto se habla de como los fisiatras trabajan como médicos primarios de
pacientes con discapacidad severa en Centro de Rehabilitacion Hospitalaria ofreciendo
servicios de rehabilitacién a pacientes externos con lesiones agudas y crénicas con
condiciones neurologicas, musculoesqueletales, dolor y pérdida de funcién. La respuesta
de los representantes a este argumento presentado por los médicos especialistas en
fisiatrfa es que esta practica no conflige con el proyecto de ley presentado, ya que no
limita las funciones del médico en su rol de proveedor primario ni consultor. Por otra
parte, el quinto punto se basa en el tema del acceso directo a la terapia fisica y como puede
tener la consecuencia no deseada de proyectar la falsa equivalencia de los conjuntos de
habilidades de los médicos y terapistas fisicos. Los médicos en fisioterapia exponen que
el aumento en el uso del término "doctor” por parte de los no médicos para describirse a
si mismos puede conllevar a una mal informacién de que la atencién recibida es de un
médico cuando ese no es el caso. Los representantes que apoyan el P. del 5. 1161 catalogan
este argumento como uno falso y sin argumentos y es que el acceso directo a los servicios
de terapia fisica no cambiaré el uso de la palabra doctor. Cada profesional debe indicar
en que 4rea es su doctorado, por lo que el fisiatra se identificara como doctor en medicina
fisica y rehabilitacién y el doctor en terapia fisica se presentard como tal. Es
responsabilidad de cada profesional orientar a sus pacientes/clientes y a la sociedad en
general cuél es su titulo profesional y el alcance o marco de préctica. En resumen,
plantean que el acceso directo no puede coartarse por el miedo a que llamen doctores a
los terapistas fisicos, los terapistas fisicos con educacion doctoral son doctores en terapia
fisica.

El sexto y tultimo punto estipula que “La préctica de proveer servicios de terapia fisica
en la misma oficina medica que el/la fisiatra proveen servicio es un servicio exento, al
igual que la terapia ocupacional y del habla, bajo la ley de auto referidos conocida como
Stark Law. El/la paciente siempre tiene la opcion de recibir el tratamiento en otro centro
de terapia.”. A lo que los representantes responden que existe evidencia cientifica de que
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los servicios de terapia ffsica ofrecidos por médicos usando el auto referido a sus centros
de terapia fisica donde tienen interés econémico ha resultado en el doble de visitas que
cuando los servicios son ofrecidos en centros donde el médico no tiene interés econémico,
resultando en un aumento en los servicios de salud. Por ultimo, expresan que la Ley Stark
aplica para la facturacién de servicios a pacientes/clientes de Medicare pero no interfiere
con pacientes/clientes con otras cubiertas médicas o que desee pagar de su propio dinero
por los servicios.

Para culminar su escrito, los representantes de la Asociacién Puertorriquefia de
Fisioterapia, la Junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico y el Programa Doctor
en Terapia Fisica del Recinto de Ciencias Médicas, establecieron que la implementacion
del acceso directo a terapia fisica no constituye un riesgo al paciente/cliente ni a la
sociedad puertorriquefia, Al contrario, exponen que les permitira navegar por sistema de
salud para recibir el servicio de terapia fisica en menor tiempo; disminuye el costo de los
servicios para el paciente/cliente y el plan médico; y promueve que pueda recibir un.
servicio de mayor calidad ya que permite que el terapista fisico evalte, disefie e
implemente un plan de cuidado que se ajuste a las necesidades de paciente/ cliente.

Sociedad Puertorriquefia de Ortopedia y Traumatologia, Inc.

Traumatologia (SPOT), sometié un Memorial Explicativo expresando no endosar el P.
del S. 1161 segin esté redactada y formulada.

04/\/ El Dr. Yamil Rivera Colén, Presidente de la Sociedad Puertorriquefia de Ortopedia y

En su escrito exponen que, en una reunién con el personal de la oficina del Senador
Rubén Soto y la Comisién de Salud, el Presidente y miembros de la sociedad expusieron
no concurrir con las premisas esbozadas en la exposicién de motivos y parte decretativa
de la medida bajo evaluacién. El Dr. Rivera establece respetar y entender la intencién de
adoptar una nueva regulacién profesional para los terapistas fisicos. Sin embargo,
infieren que bajo la medida legislativa presentada se va més all4 de dicha intencién y le
conceden facultades o poderes al terapista fisico que trascienden su preparacién
académica y profesional, como la autorizacién para diagnostico de condiciones, la cual
expresan esta fuera de las competencias de dicho profesional de la salud.

En su escrito presentan que no debe perderse de perspectiva que la autorizacién de un
diagnostico clinico, sin la debida competencia o preparacién, o sin estar basado en un
diagnodstico hecho por el especialista de la medicina correspondiente, puede conducir a
gravisimos efectos por la seleccién de tratamientos, terapias o remedios contraindicados
para la realidad o condiciéon clinica del paciente, con las consecuencias adversas que
l6gicamente resultarian de ello. Es por esto que recomiendan que se elimine del proyecto
de ley toda referencia a autorizacion para diagnéstico otorgada al terapista, recogida en
las siguientes disposiciones identificadas por los miembros de la sociedad. Se estipula
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eliminar los (d) y (h) de las definiciones del Articulo 2 y lo dispuesto en el Articulo 21 de
la medida, el cual otorga autorizacién amplia e imprecisa al terapista fisico sin delimitar
su competencia y preparacién académica para los diagnésticos.

Por igual, manifiestan no favorecer la disposicién del proyecto basado en lo descrito
en el Articulo 2(d), que plantea que el diagnostico del terapista debe ser diferente al del
médico. Entienden que los planes de accién o de terapias y el trabajo de los terapistas
fisicos deben ser unicamente basados de un diagnéstico médico, por lo que no
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1161.

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

La Comisi6én de Salud refiri6, el 29 de marzo de 2023, a la atencién del Colegio de
Médicos Cirujanos de Puerto Rico una peticién de memorial ante el P. del 5. 1161 para la
cual se otorgaron diez dias calendario. El lunes, 13 de noviembre de 2023, la Comisién
refiri6 a su atencién una segunda notificacion sobre la solicitud de Memorial otorgandole
una extensién de dos dias calendario. Al momento de la redaccién del Informe, la
Comisién no contaba con los comentarios por parte del Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico. Por lo que se entiende que la ausencia de respuesta significa que no poseen
dificultades u objeciones con la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-
2020, segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1161, busca crear una nueva “Ley para reglamentar y
atemperar la practica de la Profesion de Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto Rico”; con
el fin de derogar la Ley Num. 114 del 29 de junio del 1962, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Junta de Terapia Fisica de Puerto Rico”; definir términos;
establecer requerimientos para otorgacién de licencia profesional para Fisioterapistas y
Asistentes de Fisioterapistas; crear la Junta Examinadora con su composicién, deberes,
responsabilidades, facultades, dietas; establecer los oficiales de la Junta, sus términos y
sus responsabilidades; establecer tramite con documentos y solicitudes de licencia que
reciba la Junta; establecer procedimientos para el ofrecimiento de examenes de revalida
y su preparacion; reglamentar el tramite de la licencia; establecer penalidades; y para
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ofros fines relacionados. La Comisién de Salud del Estado Libre Asociado realizd un
analisis de la presente medida legislativa y las expresiones recibidas.

La mayoria de los representantes de agencias que emitieron sus expresiones
favorecen el P. del S. 1161, con excepcion de la Asociacién Puertorriquefia de Medicina
Fisica y Rehabilitacion y la Sociedad Puertorriquefia de Ortopedia y Traumatologia las
cuales solicitan que se rechace y se retire la medida legislativa, exponen que la misma no
garantiza la calidad y seguridad de terapia fisica y el bienestar del paciente al ofrecer
acceso directo a los servicios de terapia fisica sin ninguna restriccién, por lo que requieren
que se elimine del proyecto de ley toda referencia a autorizacién para diagnéstico
otorgada al terapista.

Sin embargo, la Comisién de Salud tomoé y analizé sus expresiones, pero no
coincidi6 con sus expresiones, razén por la que la Comisién avala el proyecto presentado.
De esta manera, coincide con la junta Examinadora de Terapia Fisica de Puerto Rico, la
Asociacién Puertorriquefia de Fisioterapia, el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, World Physiotherapy, la Escuela de Terapia Fisica de la
Universidad Ana G. Méndez del Recinto de Cupey y la Facultad del Programa Grado
Asociado en Terapia Fisica de la Universidad de Puerto Rico en Ponce, en que la medida
legislativa responde a los retos actuales y las tendencias que impactan la profesién de
Terapista Fisico. La Comisién también concuerda con los planteamientos de los
representantes de la Asociacion Puertorriquefia de Fisioterapia, la Junta Examinadora de
Terapia Fisica de Puerto Rico y el Programa Doctor en Terapia Fisica del Recinto de

ﬂ(L/Ciencias Meédicas presentados en el escrito que sometieron atendiendo las
preocupaciones que surgieron en el andlisis de la medida. Por otra parte, la Comisién no
recibio respuesta del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, por lo que se entiende
no poseen objecién en la aprobacion de la medida.

Luego del analisis de los escritos, la Comisién acogi6¢ las recomendaciones
provistas por la Asociaciéon de Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico y la
Asociacién Puertorriquefta de Fisioterapia en eliminar la acreditacién por parte de la
Commission on Accreditation in Physical Therapy Education para el Grado de Asistente de
Terapia Fisica, cambiar la composicién de la Junta Examinadora, aumentar el minimo de
veces en que se ofrece el examen de revalida y la disminucién de las horas de educacion
continua para los Asistentes de Terapia Fisica.

Como bien se presenta en la Exposicién de Motivos, se ha demostrado que cuando
el servicio de terapia fisica se ofrece por acceso directo resulta en un costo menor en
dichos servicios y en los cuidados de salud, ya que el paciente es atendido en un menor
numero de visitas por el Terapista Fisico como proveedor primario en comparacion a
cuando el servicio es ordenado y ofrecido mediante el requerimiento de que un médico
vea al paciente antes de que pueda recibir terapia fisica. Por igual, se ha demostrado que
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el paciente se recupera de una manera mas répida y eficiente, alcanzando logros
superiores.

La Comisién de Salud entiende que la aprobacion del proyecto traer4 consigo una
actualizacion en la educacién y desempefio laboral de la Terapia Fisica. La garantia de
que los pacientes tengan acceso directo a los servicios de terapia fisica es un paso hacia el
desarrollo de mejorar los servicios de salud en Puerto Rico. El proveer servicios
agilmente, sin la necesidad de referidos o citas de otros profesionales de la salud ayuda
en la prevencién y tratamiento de condiciones y le economiza al paciente dinero y tiempo.
Se exhorta a la Asamblea Legislativa el adoptar esta nueva ley con el propésito de derogar
la “Ley de la Junta de Terapia Fisica de Puerto Rico” para brindar mayor oportunidad a
los profesionales de salud, evitar el éxodo de estos, asegurar el acceso a los servicios y

crear nuevas medidas que fomenten soluciones para trabajar la crisis de salud en Puerto
Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del S. 1161, con el entirillado que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisi6én de Salud
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 5t.Sesidn

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1161
24 de marzo de 2023

Presentado por el sefior Soto Rivera

Referido a la comisién de Salud

‘(\(\_/ ey

Para crear la nueva “Ley para reglamentar y atemperar la préctica de la Profesién de
Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto Rico”; derogar la Ley Ntim. 114 del 29 de
junio del 1962, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de la Junta de
Terapia Fisica de Puerto Rico”; definir—érmines definir términos; establecer
requerimientos para otorgacién de licencia profesional para Fisioterapistas y
Asistentes de Fisioterapistas; crear la Junta Examinadora con su composicion,
deberes, responsabilidades, facultades; y dietas; establecer los oficiales de la
Junta, sus términos y sus responsabilidades; establecer trdmite con documentos y
solicitudes de licencia que reciba la Junta; establecer procedimientos para el
ofrecimiento de exdmenes de revalida y su preparacién; reglamentar el trdmite
de la licencia; establecer penalidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley vigente para reglamentar la practica de la terapia fisica o fisioterapia en
Puerto Rico es la Ley Ndam. 114 del 29 de junio del 1962, segin enmendada, mejor

conocida como “Ley de la Junta de Terapia Fisica de Puerto Rico”. Esta Debido a los



cambios, adelantos y preparacion profesional, esta ley requiere ser actualizada luego de 62

aiios de haber sido establecida. eon-eb-fin-de Esta actualizacidn de la ley promoverd proteger

la seguridad y bienestar de los pacientes; asi como reconocer el alcance
contemporaneo de la practica de terapia fisica que ha evolucionado para convertirse
en una profesién de la salud basada en evidencia corroborable o cientifica cuya
ensefianza ha alcanzado el nivel doctoral. Con ello se logra que el Terapista Fisico
provea los servicios de manera segura y competente para lo cual est4 educado y que
contribuya proactivamente a las necesidades de nuestra sociedad en términos de la

salud de los ciudadanos.

El Fisioterapista es un profesional con peritaje para identificar problemas
que afecten el movimiento; establecer un diagnéstico para terapia fisica sin
excederse de las funciones permitidas por Ley y Reglamento y sin que dicho
término se interprete como el aval y permiso para usurpar las funciones de otros
profesionales de la salud, particularmente a los médicos licenciados en Puerto
Rico. El Fisioterapista tiene como responsabilidad, desarrollar e implementar un
plan de cuidado seguro y efectivo; educar; actuar como consultor; prevenir
enfermedades o condiciones que afecten el funcionamijento; desarrollar,
administrar, dirigir, supervisar e implementar los servicios de terapia fisica;
defender los derechos y el bienestar de los pacientes/clientes y las necesidades de
salud de la comunidad; fundamentar sus decisiones en evidencia cientifica y en
un juicio clfnico basado en criterios corroborables; y trabajar de forma
interprofesional.

Se requiere que este profesional cumpla fielmente con los estdndares éticos,
legales y con los valores medulares de la terapia fisica, incluyendo compromiso
con el aprendizaje continuo, sensibilidad y respeto a la diversidad cultural y
reconocimiento de que la prestacién de servicios de terapia fisica constituye un
privilegio. El Asistente del Fisioterapista es el personal entrenado para, bajo la

supervision del Fisioterapista y en cumplimiento con los estdndares éticos, legales



y los valores medulares de la terapia fisica, asistir a éste en proveer determinados
componentes del manejo del paciente/cliente segun les sean delegados por el
Terapista Fisico. La ley de practica de terapia ffsica asegura que tanto el
Fisioterapista como el Asistente del Fisioterapista cumplan y mantengan los
estdndares de ejecucion y de conducta establecidos por la Junta Examinadora de
Terapia Fisica de Puerto Rico y sean capaces de ejercer las funciones que le
correspondan en la prestacion de servicios de salud.

De acuerdo con el Manual de Perspectivas Laborales! ("Occupational
Outlook") publicado por el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos en el
mes de septiembre del afie 2021, se espera que el empleo de los Fisioterapistas
aumente un 21% en el periodo de les-aftes 2020 a 2030. Este crecimiento es mucho
més acelerado en comparacién al crecimiento promedio de otras profesiones
cuyo ritmo de crecimiento se estima en 4% para el mismo periodo. En lo que
respecta a Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
proyecta que en el periodo de 2018 a 2028 esta profesion vera un incremento de
22.70% en la empleomanfa.?

Tanto en Estados Unidos como en Puerto Rico se ha reconocido la
contribucién de la terapia fisica al cuidado restaurativo tradicional para mejorar
la funcién y el estado general de salud de las personas con condiciones agudas y
crénicas. Es a través de la intervencién que integra el cuidado restaurativo, la
prevencién de enfermedades o condiciones y la promocién de la salud, que la
terapia fisica responde a la alta prevalencia de dichas condiciones y los efectos
multisistémicos complejos que producen. Los logros de la fisioterapia en el
cuidado primario han contribuido a la demanda creciente de servicios de terapia
fisica en la comunidad particularmente en el manejo de enfermedades crénicas y

episddicas.

' U.S. Bureau of Labor Statistics (2021). Occupational Outlook Handbook,
? Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. Proyecciones a Largo Plazo por Ocupacién
2018-2028.



Es importante también destacar que los avances y el compromiso de la
terapia ffsica con la practica basada en la evidencia han ampliado su radio de
accién y eficiencia para intervenir con condiciones limitantes para las cuales en el
pasado no habia intervenciones efectivas. Ejemplos de estos avances van desde el
manejo temprano en neonatos por el Terapista Fisico que ha permitido la
prevencién de complicaciones neurolégicas y ortopédicas que de otro modo
perdurarian a lo largo de la vida?; al tratamiento de mujeres con cancer de seno
en quienes el ejercicio supervisado y el drenaje linfatico provisto por el Terapista
Fisico previene y controla condiciones que antes eran incapacitantes como el
linfedema?; un mejor manejo de condiciones mé4s comunes en la poblacién como
el dolor de cuello, que incluye la toma de historial y el examen clinico con
pruebas funcionales propias de la terapia fisica y medidas validadas, seguido de
un proceso de analisis y conclusiones que permita identificar los factores que
afectan el movimiento, discerniendo de otras patologias como cancer, infeccion y
problemas neurolégicos que puedan confundirse con un dolor
musculoesquelético, de manera que se pueda ofrecer una atencién temprana al
dolor de cuello con un plan de tratamiento para mejorar la movilidad y funcién,
evitando la cronicidad de la condicién, cirugfas innecesarias y la sobre

medicacién con opioides’; y la integracion de técnicas nuevas como puncién seca

("dry needling") para un manejo efectivo de dolor-hasta—elrol-emergente—y

? Family-centered Care Improved Neonatal Medical and Neurobehavioral Outcomes in Preterm Infants:
Randomized Controlled Trial, Physical Therapy. 2017, 97(12): 1158—1168, https://doi.org(10.1093/ptj/pz=x089
*Is it safe and efficacious for women with lymphedema secondary to breast cancer to lift heavy weights during
exercise: a randomised controlled trial. Journal of Cancer Survivorship. 2013;7(3):413-24. DOL:
10.1007/311764-013-0284-8. Epub 2013 Apr 20. PMID: 23604998.

% WNeck Pain: Revision 2017: Clinical Practice Guidelines Linked to the Intemational Classification of
Functioning, Disability and Health from the Orthopaedic Section of the American Physical Therapy Association.
Journal of Orthopaedic and Sports Physical Therapy. 2017;47(7): Al-A83. DOI: 10.2519/jospt.2017.0302

§ Effectiveness of Dry Needling for Myofascial Trigger Points Associated with Neck Pain Symptoms: An Updated
Systematic Review and Meta-Analysis. Jowrnai of Clinical Medicine. 2020; 9(10):3300.
https://doi.orY10.33%0/5¢m9103300

3 What i V. P siont Rohabilitation?




Esta ley tiene la intencién de garantizarle a los pacientes acceso directo a los
servicios de terapia fisica, igual que se provee en los 50 estados de los Estados
Unidos, Washington D.C. y territorios como las Islas Virgenes, asi como en otros
paises del mundo.19,11,12 Por acceso directo se entiende la libertad de un paciente
de procurar el primer contacto con un Terapista Fisico sin necesidad de un
intermediario que refiera a los servicios, reconociendo la autonomia del paciente
en su decisién de salud y las cualificaciones del Terapista Fisico para proveer

atencién primaria, restauracién y promocion de la salud. Las-barreras-al-accese

La capacidad del Terapista Fisico para ejercer bajo acceso directo en Puerto

N\/R:ico, igual que en Estados Unidos y otros paises del mundo, es irrefutable. Para
|

obtener la licencia como Terapista Fisico se requiere una educacion acreditada
por una agencia especializada (Commission on Accreditation in Physical Therapy
Education, CAPTE) a nivel de doctorado igual que en todas las jurisdicciones de
los Estados Unidos, tomando cursos que incluyen examen, evaluacion,
diagnostico para terapia fisica, prognosis e intervencion en las areas clinicas de
neurologia, musculoesquelético, cardiopulmonar, integumentario,
endocrinologia, gastrointestinal, genitourinario y linfatico; uso de imagenes de

diagnostico; farmacologfa; patofisiologfa; prictica basada en evidencia,

Asaisaacal AAo 4ot N8 A6 AY&INH 0 () A
10 The PT Guide to Direct Access Law in All 50 States.
11 Acceso Directo y Autoderivacion del Paciente/Cliente a la Fisioterapia. Declaracién de Politica de fa
Confederacién Mundial de Fisioterapia.

12 Elective Care High Impact Interventions: First Contact Practitioner for MSK Services. National Health Services
of England.

13 Referral for Profit. American Physical Therapy Association.




administracién; y educacion, entre otros cursos, adquiriendo asf el razonamiento
clinico para poder hacer un diagnéstico diferencial, identificar casos que no se
beneficien de terapia fisica y referir a un médico u otro profesional cuando esté
indicado.1,15 Por razonamiento clinico se entiende el proceso que ileva a cabo el
Terapista Fisico al considerar las recomendaciones y gufas para el manejo clinico
basadas en evidencia cientifica, junto con su peritaje y experiencia, considerando
el marco de préactica existente o emergente, los valores y expectativas de su
paciente, para la toma de decisiones clinicas1é,17,18,

Igualmente, el Terapista Ffsico en Puerto Rico debe aprobar la misma

revalida que aprobaria eualquier TerapistaFisieo se requiere aprobar a Terapistas

Eisicos en los Estados Unidos para ejercer su profesiéon bajo acceso directo,

cubriendo todas las competencias de la profesién, igual que haria cualquier otra
revalida nacional de nivel doctoral. Para recertificar, se requiere que el
profesional mantenga sus conocimientos actualizados y a la vanguardia de los
nuevos contenidos de la profesién mediante educacién continua. Otras maneras
en que los Terapistas Fisicos se han mantenido actualizados son haciendo
especialidades en areas como neurodesarrollo, ergonomia, linfedema, acuaterapia
o rehabilitacién vestibular; obtenijendo un grado avanzado de maestria; o
transicionando al grado de doctorado en terapia fisica. Incluso, hay Terapistas
Fisicos que, obtenido el doctorado, han optado por elevar atin més su
conocimiento mediante programas de residencias en los Estados Unidos,
subespecializaciones (fellowships) o certificaciones como especialistas en 4reas
clinicas como ortopedia, pediatrfa, geriatria 0 neurologfa. El nivel educativo del

Terapista Fisico en Puerto Rico es apropiado para ejercer bajo acceso directo, sin

!4 Standards and Required Elements for Accreditation of Physical Therapist Education Programs. CAPTE

'* Information Bulletin of the Physical Therapy Program at the University of Puerto Rico, Doctor of Physical

Therapy (DPT)

16 Clinical Reasoning in Physical Therapy: A Concept Analysis. Physical Therapy. 2019;99(4):440-456. DOI:
1093/ptj/pzy148. PMID: 30496522.

"7 Concept Analysis of Clinical Reasoning in Physical Therapist Practice. Physical Therapy. 2020;100(8):1353-

1356. DOIL: 10.1093/pti/pzaa065. PMID: 32302388; PMCID: PM(C7439222.

'® Scope of Practice. American Physical Therapy Association.



necesidad de un referido o prescripcién. Las ventajas del acceso directo estidn
claramente evidenciadas en la literatura cientffica.1%,20,21
Se ha demostrado que cuando el servicio de terapia fisica se ofrece por
acceso directo resulta en un costo menor en los servicios de terapia fisica y por
ende en los cuidados de salud, ya que el paciente es atendido en un menor
namero de visitas por el Terapista Fisico como proveedor primario que cuando el
servicio es ordenado y ofrecido mediante el requerimijento de que un médico vea
al paciente antes de que pueda recibir terapia fisica. También se ha demostrado
que, no solo el paciente se recupera mas rapido, sino que la recuperacién es mejor
cuando el servicio es ofrecido por acceso directo, alcanzando el paciente logros
superiores en su funcién, en comparacién con servicios ofrecidos mediante el
sistema de referido o prescripcién médica?. No hay evidencia de que los
servicios ofrecidos por afios mediante acceso directo en otras jurisdicciones de
Estados Unidos o paises hayan ocasionado dafos a pacientes o se haya hecho un
diagnéstico erréneo de disturbios de movimientos. La Junta Examinadora de
Terapia Fisica de Puerto Rico es miembro de la “Federation of State Boards of
M\'/thsical Therapy” (FSBPT), entidad que agrupa las agencias reguladoras de
| terapia fisica en todas las jurisdicciones de Estados Unidos. Como miembros de la
FSBPT, tenemeos—e} se tiene el derecho a pertenecer al "Physical Therapy Licensure
Compact", que consiste en un acuerdo entre las jurisdicciones para mejorar el
acceso a los servicios de terapia fisica para el publico, aumentando la movilidad
de los proveedores de terapia fisica elegibles a trabajar en miltiples

jurisdicciones. Esta ley hace posible crear acuerdos de reciprocidad, reduciendo

19 Cost-Effectiveness and Outcomes of Direct Access to Physical Therapy for Musculoskeletal Disorders Compared
to Physician-First Access in the United States: Systematic Review and Meta-Analysis. Physical Therapy.
2021;4;101(1):pzaa201. DOL: 10.1093/ptj/pzaa201. PMID: 33245117.

2 Direct Access Compared with Referred Physical Therapy Episodes of Care: A Systematic Review. Physical
Therapy. 2014;94(1):14-30. https://doi.orW10,2522/ptj.20130096

2L A Global View of Direct Access and Patient Self-Referral to Physical Therapy: Iimplications for the

Profession. Physical Therapy. 2013; 93(4):449—459. https://doi.ore/10.2522/pti. 20120060

2 Direct access in physical therapy: a systematic review. Clinica Terapéutica. 2018;169(5):¢249-¢260. doi:
10,7417/CT.2018.2087. PMID: 30393813.
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las barreras de movilidad de los Terapistas Fisicos entre los estados y territorios,
asegurando asf que en Puerto Rico no haya carencia de este personal.?

Por los planteamientos antes esbozados, esta Asamblea Legislativa entiende
més que necesario adoptar la nueva “Ley para reglamentar y atemperar la
practica de la Profesion de Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto Rico", y
derogar la Ley Num. 114 de 29 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida
como la "-Ley de la Junta de Terapia Fisica de Puerto Rico", la cual reglamenta el

ejercicio de la profesién de Terapia Fisica en Puerto Rico actualmente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. Titulo

Esta Ley se conocera como "Ley para reglamentar y atemperar la préctica de la

Profesién de Terapia Fisica o Fisioterapia en Puerto Rico".
Articulo 2. — Definiciones

Los siguientes términos tendrén los significados que se indican a continuacién
cuando sean usados o se haga referencia a los mismos en los Articulos 1 y siguientes de

esta Ley:

(a) Aspirante, candidato o solicitante - aguella-persona que reuniendo los requisitos
establecidos en esta Ley solicita de la "Junta Examinadora de Terapia Fisica"

autorizacién para someterse al examen de revélida o gestiona de la Junta la

B Physical Therapy Licensure Compact.



L

[PS)

14

15

16

17

18

19

20

21

22

expedicién de una licencia provisional o permanente, segiin sea el caso, para
gjercer la profesién de Fisioterapista o de Asistente del Fisioterapista.

(b) Asistente del Fisioterapista o Asistente del Terapista Fisico - esla-persena—gue

por-estaley: persona que aprueba la revdlida de Puerto Rico, o la revdlida ofrecida por la

Federation of State Boards of Physical Therapy (FSBPT) y es autorizado a ejercer como

Asistente del Terapista Fisico en Puerto Rico y posee una licencia emitida por la [unta

Examinadora de Terapia Fisica _de acuerdo con las disposiciones de esta ley, y estd

licenciado, certificado y recertificado para asistir al Fisioterapista y requiere la direccion y

supervision del Terapista Fisico para recopilar informacion sobre el estado del paciente y

para_proveer componentes de intervenciones segin seleccionados y delegados por el

Fisioterapista. No podrd realizar evaluaciones o diagndsticos en terapia fisica ni disenar
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planes de cuidado o tratamiento, El Asistente del Terapista Fisico requiere haber obtenido

el _grado asociado de Asistente del Fisioterapista en un programa de una institucion

acreditado vor la Middle States Commission on Hicher Education (MSCHE) o su

equivalente y con licencia para operar por la Junta de Instituciones Postsecundaria ([IP) o

su equivalente. Los programas podrdn ademds contar con la acreditacion de la Commission

on_Accreditation in Physical Therapy Education (CAPTE). Usard la designacién ATF o

PTA inmediatamente después de su nombre para indicar que posee la licencia regulada por

esta ley.

(c) Commission on Accreditation of Physical Therapy Education (CAPTE) - esla—tniea

agencia reconocida por el Departamento de Educacién de Estados Unidos para

acreditar programas académicos dedicados a la formacién de Fisioterapistas-y-de

Asistente-del-Fisioterapista. Esta comision establece que, para ser admitidos a la

. préctica, el Fisioterapista debe haber obtenido el grado doctoral profesional en

terapia fisica ¥

2do do Asi ol Fisi ot

(d) Diagnostico para terapia fisica - eonsiste—en—a identificacion de deficiencias

10

potenciales o existentes que limiten el movimiento o el desempefio de una
actividad, o restrinjan la participacién en roles de la vida, asi como los factores
personales y ambientales que influyen negativa o positivamente en el
funcionamiento y participacion. El establecer un diagnéstico para terapia fisica es
parte del proceso de evaluacién en el cual el Fisioterapista interpreta los resultados

de las pruebas y medidas propias de la practica de la fisioterapia; e integra los



10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

datos de pruebas y medidas con otra informacién recopilada durante el historial.
Este proceso de razonamiento clinico permitird determinar las metas y estrategias
de intervencién, predecir el curso de la condicién bajo intervencién, asf como
identificar aquellas 4reas fuera del conocimiento, peritaje o experiencia del
Terapista Fisico que requiera el referido a otro profesional de la salud. Aunque los
médicos generalmente establecen un diagnéstico para identificar enfermedades,
desoérdenes o condiciones a nivel de la célula, tejido, 6rgano o sistema, los
Terapistas Fisicos o Fisioterapistas est4n obligados a establecer un diagnéstico para
terapia fisica, diferente a un diagnéstico establecido por un médico, con el
proposito de identificar el impacto de una condicién en el funcionamiento fisico y
participacién a nivel de movimiento y a nivel de toda la persona. Es
responsabilidad del Terapista Fisico establecer un diagnéstico para terapia fisica
para asi dirigir su intervencién; esto sin que se entienda que usurpa funciones de

los médicos ni de otros profesionales de la salud.

(e} Federation of State Boards of Physical Therapy (FSBPT) - Organizacién que agrupa

todas las Juntas de Terapia Fisica de los Estados Unidos, incluyendo Washington

DC, Puerto Rico e Islas Virgenes y cualquier otro pais reconocido como miembro.

(f) Junta - significa la "Junta Examinadora de Terapia Fisica".

(g) Licencia - documento expedido a todo solicitante después de cumplidos los

il

requisitos exigidos por Ley y en virtud de la cual se le autoriza a ejercer

determinada profesion.
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(h) Practica de la Fisioterapia - ciencia que provee cuidado clinico directo y se enfoca

12

en problemas de salud que afectan adversamente la movilidad funcional de un

paciente/cliente y su integracién en la sociedad. Entre sus funciones se encuentra:

i.

ii.

Examinar, administrar pruebas y medidas propias de la practica de la
fisioterapia; evaluar pacientes o clientes con deficiencias en estructuras
0 en funciones corporales o del desarrollo que afectan el movimiento,
limitaciones en la actividad o restricciones en la participacién social u
otra condicién relacionada con el movimiento; establecer un
diagnostico dentro del marco de la terapia fisica, la prognosis y el plan
de intervencion; y evaluar los resultados de dicha intervencion. El

término fisioterapia es sinénimo de terapia fisica.

Aliviar las deficiencias, limitaciones y discapacidad al disefiar,
implementar y modificar intervenciones que incluyen, pero no se
limitan a: ejercicios terapéuticos; entrenamiento funcional en cuidado
propio y en la integracién o reintegracion al hogar, comunidad o
trabajo; terapia manual, manipulaciones y movilizaciones, puncién
seca (dry needling), drenaje linfatico, masaje terapéutico; prescripcién,
aplicacién y, segiin sea apropiado, la fabricacién de aparatos y equipos
asistivos, adaptativos, de soporte, protectivos, ortésicos y protésicos;
uso de roboética, evaluacién de barreras ambientales y arquitecténicas,

técnicas de proteccion y reparacién integumentaria, agentes fisicos y



1 modalidades mecanicas y electroterapéuticas, rehabilitacion

2 neurolégica y cardiopulmonar; y educacién a pacientes, familiares,
3 cuidadores y comunidad.

4 iti. Reducir el riesgo de lesiones, deficiencias, limitaciones funcionales y
5 discapacidades, incluyendo la promocién y mantenimiento de la
6 salud, el bienestar y la condicion fisica en poblaciones de todas las
7 edades.

8 iv. Partieipar enta-Que sus practicantes realicen educacién, administracion,
9 consultoria e investigacion.

14 (i) Secretario - secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico.

15 () Secretario de la Junta- miembro de la Junta escogido por sus compafieros por un
16 término de dos afios que prestara las funciones propias de su cargo y/o cualquier
17 otra que se designe en el Reglamento que se apruebe en virtud de esta ley.

18 (k) Supervision directa o in situ - supervisién del Asistente del Fisioterapista,

19 provista por un Fisioterapista licenciado que estd continuamente en el lugar,

20 presente en el departamento o instalacion fisica donde se proveen los servicios

21 y disponible de forma inmediata.

13
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(1) Supervision general o ex sifu — El Terapista Fisico o Fisioterapista esta disponible

de manera regular para supervisar la practica del Asistente del Terapista Fisico y
la ejecucion de sus deberes. El Terapista Fisico estd accesible y disponible
fisicamente o a través de telecomunicacion para consulta y ha ofrecido
instrucciones orales y escritas para el tratamiento del paciente/cliente. Es necesario
que exista un plan de contingencia para situaciones de emergencia, incluyendo la
designacién de un Terapista Fisico alterno ante la ausencia del Terapista Fisico a
cargo. No més tarde de seis (6) meses calendario a partir de la aprobacion de esta
Ley, la Junta establecerd un reglamento para crear mecanismos que aseguren la
accesibilidad del Fisioterapista, la comunicacién adecuada entre Fisioterapista y
Asistente del Fisioterapista y la calidad del cuidado. El Fisioterapista es
directamente responsable de las acciones del Asistente del Fisioterapista

relacionadas al manejo del paciente.

(m) Terapista Fisico o Fisioterapista - esda persona que solicita y es autorizada a

14

ejercer la terapia fisica o practica de la fisioterapia en Puerto Rico previo a la
obtencién de una licencia emitida por la Junta Examinadora de Terapia Fisica de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Este profesional est4 licenciado,
certificado y recertificado para ejercer la practica de la fisioterapia en Puerto Rico,
egresado de un programa acreditado por la Commission on Accreditation in Physical
Therapy Education o su equivalente en lo que respecta a los egresados fuera de
Estados Unidos o Puerto Rico. El Fisioterapista usar la designacién TF o PT, o la

designacién correspondiente al grado académico en terapia fisica (i.e. MSPT, DPT)
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inmediatamente después de su nombre para indica que posee la licencia regulada

por esta ley.

Articulo 3.- Licencia requerida

Ninguna persona podra practicar, ni ofrecerse a practicar como Fisioterapista ni

como Asistente de] Fisioterapista en Puerto Ricorni-practieard-como-Hisioterapistand
eomo-Asistente-del Eisioterapista a menos que posea una licencia de acuerdo con las

disposiciones de esta ley; disponiéndose, sin embargo, que nada de lo contenido en
esta ley impedird a persona alguna el ejercicio de la profesion para la cual esté
autorizada de conformidad con las leyes de Puerto Rico, si esta persona no representa,
implica o reclama que es Fisioterapista, Asistente del Fisioterapista o proveedor de

terapia fisica segun definido en el Articulo 2 de esta Ley.

Articulo 4. —Creacién y Composicion de Junta Examinadora

Se creara la Junta Examinadora de Fisioterapistas y Asistentes de Fisioterapistas,
la cual estard adscrita a la Oficina de Reglamentacion y Certificacién de los
Profesionales de la Salud, Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica del
Departamento de Salud.

La Junta estarA compuesta por siete (7) miembros. einee—(3) cuatro (4)

Fisioterapistas y des—2) tres (3) Asistentes del Fisioterapista; seleccionados y

nombrados por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

15
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Al empezar a regir esta Ley, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico nombrara los candidatos que podrdn pertenecer a la referida Junta. Los
incumbentes de la Junta al momento de la aprobacién de la presente legislacién
seguiran en el desempefio de sus cargos hasta que el Gobernador nombre los nuevos

incumbentes. Para mantener la continuidad escalonada y solo durante el primer atio, los

nuevos miembros serdn nombrados por 1, 2, 3 y 4 afios, segun el orden en que sean designados.

Los miembros nombrados por el Gobernador deberan ser personas mayores de
edad, ciudadanos de los Estados Unidos de América, domiciliados de Puerto Rico.
Ademads, deberan poseer una licencia regular expedida por la Junta de Terapia Fisica
para ejercer su profesién en Puerto Rico y haber practicado activamente su profesién
por un periodo no menor de cinco (5) afios previos al nombramiento. El presidente de
la Junta serd un Fisioterapista seleccionado entre sus miembros. El resto de los
oficiales de la Junta podran ser Fisioterapistas o Asistentes de Fisioterapistas, los
cuales seran seleccionados de entre sus miembros. Los miembros de la Junta seran
nombrados por un término de cuatro (4) afios. Los miembros de la Junta ocuparéan sus
cargos hasta que sus sucesores hayan sido nombrados y tomen posesion del cargo.

El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podra destifuir a un

miembro de la Junta, previa notificacién y audiencia, por faltas a la ética profesional,
violaciones a esta ley, por conducta inapropiada, incompetencia o negligencia en el
cumplimiento de su deber o incumplimiento de su deber como miembro de Junta. Los

miembros de la Junta que actian dentro del 4&mbito de sus deberes no podran ser
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demandados civilmente por las acciones o determinaciones tomadas como miembro

de la Junta; exceptuando cuando medie malicia o intencién criminal en sus acciones.

Articulo 5. - Dietas

Los miembros de la Junta, incluso los empleados o funcionarios publicos,
tendran derecho al pago de dietas de cincuenta (50) délares por dia o fraccién de dfa,
por asistencia a reuniones presenciales o a sesiones oficiales de la Junta. El presidente de
la Junta tendré derecho al pago de dietas de ciento cincuenta (150) d6lares por dia o

fraccién de dia, por asistencia a reuniones presenciales o a sesiones oficiales de la Junta.

Artfculo 6.- Facultades y Deberes de la Junta

La Junta tendré facultades para:

(a) elegir de entre sus miembros, en la primera sesion, un presidente y un
vicepresidente; disponiéndose que ambos nombramientos seran por el
término de un (1) afio;

(b) elegir de-su-sene de entre sus miembros, el secretario por el término de dos

(2) anos;

(c) celebrar sesiones ordinarias para resolver asuntos oficiales;
disponiéndose que debera celebrar por lo menos una reunién ordinaria
mensualmente y podré celebrar, ademds, las reuniones adicionales que

fueren necesarias para el mejor desempefio de sus funciones;

17
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(d) realizar reuniones ordinarias dando fiel cumplimiento a esta Ley y a
reglas de procedimiento parlamentario adoptadas por esta Junta;

(e) desarrollar y adoptar un sistema de notificaciéon de reunién en un
término razonable;

(f) considerar la asistencia de cuatro {4) miembros de la Junta para la
constitucion de quérum y las decisiones se tomaran por mayoria de los
miembros presentes. Disponiéndose que al momento de la votacién se
constataré el quorum;

(g) establecer relaciones de consulta reciproca y de coordinacién con el
Secretario de Salud, con las organizaciones bona fide de salud y con las
organizaciones de reglamentacién y evaluacion profesional;

(h) establecer mediante reglamento los requisitos de educacién continua y

aprobar los cursos que se ofrezcan a tales fines.

Articulo 7- Responsabilidades de la Junta

(a) Evaluar las cualificaciones de los candidatos a examen, licencia y
recertificacion;

(b) Seleccionar y/o proveer examenes de licenciamiento. A tales fines, la
Junta establecera mediante reglamentacién, todo lo concerniente al
contenido de los exdmenes, el promedio general necesario para aprobar

los mismos, el niimero de veces que un candidato podrd tomar el
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examen, repaso requerido para retomar el examen y cualquier otro dato
pertinente con relacién a los mismos;

(c) Establecer los requisitos y procedimientos para la supervision y
certificaciéon de los Fisioterapistas y Asistentes de Fisioterapistas con
licencia provisional;

(d) Emitir o denegar licencias provisionales o licencias regulares;

(e) Mantener seguros y completos los expedientes de los licenciados;

(f) Aprobar o denegar por justa causa las solicitudes de recertificacién o
renovacion de licencia;

(g) Recibir, evaluar, investigar y adjudicar las querellas presentadas contra
un profesional por actuaciones contrarias a las disposiciones de esta ley
o las que surjan de los reglamentos aprobados por la Junta;
disponiéndose que para ello las querellas presentadas ante la Junta

deberan ser bajo juramento ante funcionario publico con autoridad para

ello 0 ante notario pablico. Le-anterierne-serd-impedimento-paraque-la

(h) Emitir citaciones (subpoenas), érdenes de produccién de documentos
(subpoenas duces tecum), administrar juramentos, recibir testimonios y

conducir vistas;
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(i) Disciplinar licenciados que se encuentren en violacion de las leyes y

reglamentos sobre la préactica de la terapia fisica, segiin se establezca en el

reglamento;

(j} Emitir un acuse de recibo de las querellas o cualquier otra informacion
adversa presentada por personas o entidades que adviertan a la Junta y
notificar la Resolucién final del asunto informado;

(k) Iniciar acciones de investigacion motu proprio e imponer multa, segin

se establezca en el reglamento, por violaciones a las leyes de la practica de
la terapia fisica, disponiéndose que la Junta no podra imponer multas
sin la previa celebraciéon de un proceso adjudicativo conforme a las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de
Puerto Rico;

() Proveer al ptblico informacién y orientacion relacionada al proceso de
presentar querellas ante la Junta;

(m)  Llevar a cabo investigaciones relacionadas al cumplimiento de esta
Ley y atender las querellas presentadas por violaciones a la misma, ofr
testimonios, expedir citaciones para la comparecencia de testigos y
presentacién de pruebas o documentos en cualquier vista que se celebre

por la Junta y tomar juramentos en conexién con dichas vistas o

investigaciones;
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(n) Designar aquellos comités o subcomités que considere necesarios para
llevar a cabo sus funciones de entre sus miembros y de grupos de
expertos en las diferentes dreas de la salud y de la comunidad;

(0} Detener conducta de personas no licenciadas conforme las disposiciones
de esta ley o que practican ilegalmente la terapia fisica y lograr que
aquellos que actien de tal modo sean procesados criminalmente por las
autoridades competentes del estado;

(p) Promover procedimientos en tribunales con jurisdiccién competente
para hacer cumplir 6rdenes de [a Junta y las provisiones de esta Ley;

(q) Proponer recomendaciones a la Asamblea Legislativa para realizar
cambios o enmiendas a esta Ley que redunden en beneficios a la salud,
la seguridad y el bienestar ptiblico;

(r) Regular la practica de la terapia fisica al interpretar y hacer cumplir esta
Ley;

(s} Establecer un reglamento para la operacién de la Junta que asegure la
implementacion y el curnplimiento de esta Ley. Llevar actas de todas las
reuniones ordinarias y extraordinarias celebradas;

(t} Emitir un informe anual que incluya informacién completa sobre el
funcionamiento de la Ley, de la Junta y de las reclamaciones radicadas
contra individuos, la resolucién de estas reclamaciones y del nimero de
licencias expedidas, suspendidas, canceladas o revocadas. Dicho

informe deber4 ser enviado a las autoridades competentes;
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(u) Publicar por lo menos una vez al afio las acciones adversas tormadas
contra personas que posean licencia emitida por la Junta;

(v) Mantener un registro actualizado de todos los Fisioterapistas y de los
Asistentes de Fisioterapista autorizados para ejercer la practica de la
fisioterapia en Puerto Rico, su direccién de trabajo, namero telefénico,
direccién residencial vigente, correo electrénico, nimero de licencia,
estatus detallado de recertificacion y fecha de otorgamiento de licencia;

(w) Facilitar copia de este registro previo al pago del monto
establecido por la Junta mediante reglamento; disponiéndose que se
excluird la informacién relacionada a la direccion fisica y nimero de
teléfono personal del profesional;

(x) Denegar, suspender, cancelar o revocar la licencia por justa causa, segtin
definido en los reglamentos establecidos por la Junta, y siguiendo los
procedimientos correspondientes;

(v) Establecer otros criterios que pudieran ser necesarios para evaluar las
cualificaciones de los candidatos a examen, licencia o recertificacién;

(z) Adoptar un C6digo de Etica aplicable a la practica de la terapia fisica;

(aa)  Someter ante consideracion del Gobernador la destitucion de
alguno de sus miembros que incurran en violacion a las disposiciones

de esta Ley y sus reglamentos;
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(bb)  Realizar cualquiera otra gestién enadicién adicional a las
consignadas que sea necesaria para cumplir con las disposiciones de
esta Ley;

(cc) Incurrir en [os gastos que fueren necesarios para la administracién
de las disposiciones de esta ley.

Articulo 8- Funciones del Presidente.
El presidente tendra entre otras las siguientes funciones para con la Junta:
(a) Presidira y establecerd el orden de la agenda en las reuniones de la
Junta;
(b) Nombraré los comités y sus miembros;
(c) Coordinaré las actividades de la Junta;
(d) Supervisaré el funcionamiento de la Junta;
(e) Seré el enlace entre la Junta, el Secretario de Salud y el Gobernador;
(f) Sera el portavoz de la Junta;
(g) Firmara los documentos oficiales;
(h) Firmarad las licencias de los Fisioterapistas y Asistentes del
Fisioterapista.
Articulo 9- Funciones del secretario de la Junta
El secretario de la Junta tendré entre otras las siguientes funciones para
con la Junta:
(a) Certificard la asistencia de los miembros de Junta a las sesiones y

constatard la existencia de quorum para la celebracién de estas;



10

I1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

24

(b) Llevarad un libro de las actas de las sesiones, las que deberan ser
aprobadas por la Junta y firmadas por el presidente y el secretario/a.
Las mismas seran aprobadas en la préxima reunion ordinaria;

(c) Velara porque las actas y el registro de las reuniones no publicas sean
privilegiadas y confidenciales, excepto para la Junta o sus designados
para el cumplimiento de esta Ley y las decisiones de licenciamiento y
6rdenes de disciplina con sus determinaciones de hechos vy
conclusiones de derecho;

(d) Sera el encargado de establecer los mecanismos necesarios para el
registro, cada {3} tres (3) afios, de las licencias regulares que expida la
Junta;

(e) Reportar trimestralmente la certificacion y recertificacién del Terapista
Fisico y del Asistente del Terapista Fisico, asi como cualquier accién
disciplinaria, a la FSBPT;

(fy Mantendra un registro de las licencias provisionales que expida la
Junta;

(g) Tendrd a su cargo y bajo su custodia y responsabilidad todos los
documentos, libros de registros y archivos pertenecientes a la Junta.

Articulo 10- Confidencialidad
Para los fines de esta Ley se consideraran confidenciales:
(a) Las solicitudes y formularios de renovacién y cualquier evidencia

presentada con la solicitud para practicar la profesién de terapia fisica;



10

11

12

14

15

16

18

19

20

21

25

(b) Toda investigacién y registro de investigacion;

(c) Cualquier comunijcacién de la Junta o sus comités, personal,
ayudantes, abogados, empleados, oficiales examinadores, consultores,
expertos e investigadores, cuando se realizan en procedimientos no
publicos.

Articulo 11- Exdmenes

(a) La Junta ofrecerd exdamenes de revalida en Puerto Rico al menos una
H-vez dos (2) veces al afio y de acuerdo con las normas que establezca
la Junta mediante reglamento;

(b) Los aspirantes no tendran limite de intentos para tomar el examen de
revalida; disponiéndose que luego del quinto (5to) fracaso, la Junta
requerird las educaciones continuas o repasos que deberan cursar para
ser admitidos nuevamente a examen de revalida. La Junta debera
establecer mediante reglamento las guias para atender este asunto.

Articulo 12- Formato de los exdmenes de revalida

(a) La Junta podré delegar la confeccién, administracién y correcciéon del
examen de revalida a una entidad externa de competencia reconocida.
La seleccién de la entidad se hard por mayoria de los miembros de la
Junta;

(b) La Junta asegurarad un examen que medird la competencia requerida al

nivel de entrada de] Fisioterapista y del Asistente del Fisioterapista;
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(c) El enfoque del examen seré en la aplicacion de conocimientos,
conceptos y principios necesarios para proveer un cuidado del
paciente seguro y competente;

(d) La Junta debera estipular la puntuacién requerida para aprobar los
examenes. Esta puntuacién de pase debera ser seleccionada con
anterioridad a la administraciéon del examen;

(e) La Junta, mediante resolucion, podra enmendar la forma, contenido,
duracién y nota de aprobacién de los eximenes.

La Junta proveerd en su reglamento para que, antes de presentarse al
examen, el aspirante reciba orientacién que lo familiarice con el procedimiento
de revéalida, las normas que rigen la administracién del examen, el tipo de
examen y el método de evaluacién de este, asf como la reglamentacion de la
Junta. A tales efectos deberd preparar y publicar un manual contentivo de toda la
informacion relativa al examen de revalida, copia del cual debera estar a la
disposicién y entregarse previa presentacién de un comprobante de rentas
internas por la cantidad dispuesta en el reglamento a toda persona que solicite
ser admitida para tomar el examen. La Junta podrd revisar el costo de este
manual de revélida de tiempo en tiempo, tomando en consideracién los gastos
de preparacién y publicacién del manual, pero la cantidad a cobrarse no podré
exceder el costo real que tales gastos representen.

Cualquier individuo que haya incurrido en conducta que subvierta o

atente con subvertir el proceso de examen de terapia fisica podr4, a discrecién de
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la Junta, tener su puntuacién en el examen detenida y/o declarada invalida,
podra descalificarse de la préactica de terapia fisica y/o estar sujeto a la
imposicion de las sanciones contempladas en esta ley. La conducta que subvierta
o atente con subvertir el proceso de examen incluye, pero no se limita a:

{a) Conducta que viole la seguridad de los materiales del examen, tales
como grabar o remover del cuarto de examen cualquier material del
examen; reproducir o reconstruir cualquier porcién de examen como
preguntas, conceptos, topicos, graficas o imdgenes, ya sea por medio
verbal, escrito, electrénico, o de cualquier otra manera, incluyendo, a
otro medio de comunicacién como Internet, correo electrénico o
medios sociales; recordar informacién del examen como preguntas
conceptos, tOpicos, graficas o imagenes del examen; compartir la
informacién recordada; solicitarle a alguien que recuerde la
informacién; solicitarle a alguien que comparta la informacion
recordada; ayudar de cualquier modo a la reproduccién o
reconstruccién de cualquier porcién del examen; vender, distribuir,
comprar, recibir o tener posesién no autorizada de cualquier porcién
de un examen de la Junta de Terapia Fisica o del ente administrador
designado previamente; estudiar de la informacion derivada de
cualquier conducta que viole la seguridad del examen;

(b) Conducta que violente los estdndares de administracion del examen,

tales como alterar el proceso de administracién de] examen por

27
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conducta inapropiada, comunicarse con cualquier otro examinado
durante la administracion del examen; copiar la respuesta de otro
examinado; o permitir que sus repuestas sean copiadas por otro
examinado durante la administracién del examen; tener en posesién
durante la administracién del examen cualquier libro, notas, escritos o
material impreso o cualquier clase de datos, ademas del examen
distribuido;
(c) Conducta que violente el proceso de credenciales, tales como falsificar
o representar credenciales de educacién o cualquier informacién
requerida para la admisién del examen; suplantar un examinado o
tener un impostor tomando el examen a nombre del examinado.
Articulo 13- Licencia - solicitud y requisitos
Toda persona egresada de un Programa de Fisioterapia o Asistente del
Fisioterapista en Puerto Rico o Estados Unidos que aspire a obtener una licencia
para ejercer como Fisioterapista o Asistente del Fisioterapista en el Gobierno de
Puerto Rico debera cumplir con al menos los siguientes requisitos:
(a) Ser mayor de edad bajo las disposiciones del Cédigo Civil de Puerto
Rico;
(b) Presentar la solicitud en la forma y modo que la Junta establezca
mediante reglamento;
(c) Haber completado un programa de estudio acreditado por Ia

Commission on Acreditation in Physical Therapy Education (CAPTE) en el
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caso_de los Fisioterapistas y un programa auforizado por la Junta de

Instituciones Postsecundaria (JIP) para los Asistentes del Fisioterapista que

pudiera_estar o no _acreditado por CAPTE. Para aquellos egresados de

instituciones no acreditadas en olras jurisdicciones de Estados Unidos, asi

como para extranjeros, la funta Examinadora de Terapia Fisica establecerd un

meélodo alterno de evaluacion previo a autorizar a que tomen la revilida, con el

fin de asegurar que el candidato tiene las destrezas requeridas para la prdctica

de la profesion en Puerto Rico;

(d) Ser residente legal o domiciliado de Puerto Rico;

(e) Ser ciudadano de Estados Unidos;

(f) No haber cometido delito grave o menos grave que implique
depravacién moral;

(g) Proveer a la Junta un Certificado de Antecedentes Penales vigente
emitido por el Gobierno de Puerto Rico y de todas las Jurisdicciones
donde haya residido;

(h) Proveer un Certificado de No Ofensor sexual emitido por el
Superintendente de la Policia de Puerto Rico (Ley 300 de 2 de
septiembre de 1999, para adoptar la Ley de Verificacién de Historial
Delictivo de Proveedores de Servicios de Cuidado a Nifios y
Envejecientés);

(i) Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con el Codigo

de Etica establecido por la Junta;
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(f) Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con los
estandares de conducta establecidos por la Junta para el Fisioterapista
o para el Asistente del Fisioterapista;

(k) Aprobar el examen de revalida que seleccione y/o provea la Junta;

() Proveer una lista de todas las jurisdicciones en las cuales el aspirante
posea licencia para ejercer como Fisioterapista o Asistente del
Fisioterapista;, y evidencia de cumplimiento (good standing) de cada
jurisdiccions;

(m) Satisfacer a favor del Departamento de Hacienda los aranceles
establecidos mediante reglamento; disponiéndose que dichos aranceles
no son reembolsables.

Toda persona que haya obtenido el grado profesional de Fisioterapista o el
grado de Asistente del Fisioterapista fuera de Puerto Rico o los Estados Unidos
debera cumplir con al menos los siguientes requisitos:

(a) Ser mayor de edad bajo las disposiciones del Cédigo Civil de Puerto

Rico;

(b) Presentar la solicitud en la forma y modo que la Junta establezca
mediante reglamento;

(c) Proveer evidencia satisfactoria que su educacion es de equivalencia
considerable a la educacién de nivel de entrada de un Fisioterapista o
de un Asistente del Fisioterapista; educados en un programa

acreditado por la Commission on Accreditation in Physical Therapy
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Education o autorizado por la [unta de Instifuciones Postsecundarias de

Puerto Rico. La aprobacion de dicho programa de estudios serd
discrecional de Ia Junta quien mediante reglamento debera establecer
unas gufas basicas de los cursos a requerirse, asi como de las
acreditaciones que deberd tener la institucién donde se obtuvo el
grado; utilizando como referencia las guias establecidas por FSBPT. El
haberse graduado de un programa profesional fuera de Puerto Rico y
Estados Unidos acreditado por CAPTE constituye evidencia de
equivalencia considerable;

(d) Completar cualquier educacién adicional o repasos requeridos por la
Junta;

(e) Aprobar el examen requerido por la Junta;

(f) Completar una préctica clinica supervisada segun determinado por la
Junta;

(g) Debera satisfacer todos los requerimientos del Servicio de Inmigracién
y Naturalizacion de los Estados Unidos de América;

(h) No haber cometido delito grave o menos grave que implique
depravacién moral;

(i) Proveer a la Junta un Certificado de Antecedentes Penales vigente
emitido por el Gobiemo de Puerto Rico y de todas las Jurisdicciones

donde haya residido;
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(j) Proveer un Certificado de No Ofensor sexual emitido por el
Superintendente de la Policfa de Puerto Rico (Ley 300 de 2 de
septiembre de 1999);

(k) Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con el Cédigo
de Etica establecido por la Junta;

() Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con los
estandares de conducta establecidos por la Junta para el Fisioterapista
o para el asistente del Fisioterapista;

(m) Satisfacer a favor del Departamento de Hacienda los aranceles
establecidos mediante reglamento; disponiéndose que dichos
aranceles no son reembolsables;

(n) Proveer una lista de las jurisdicciones extranjeras en las cuales el
aspirante posee licencia para ejercer como Fisioterapista o Asistente
del Fisioterapista; y evidencia de cumplimiento (good standing) de cada

jurisdiccién.

Articulo 14.- Emisién y término de la licencia provisional

(a) La Junta expedir4 la licencia provisional a Fisioterapistas y Asistentes
del Fisioterapista que retnan los requisitos establecidos en el Articulo
trece (13) de esta ley y que soliciten una licencia siempre que la Junta
los considere elegibles para tomar el examen especificado en los
Articulos once (11) y doce (12) de esta ley;

(b) dichas licencias no podrén ser prorrogadas;
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(c) se consideraran nulas tan pronto se ofrezcan los resultados de dichos
examenes;

(d) podra ser renovada ftres (3) veces; disponiéndose ademés que para
tener derecho a ello el candidato vendra obligado a tomar el examen
en términos consecutivos;

(e) el aspirante deber4 satisfacer el arancel correspondiente cada vez que
la solicite;

(f) Esta disposicién no limitara de forma alguna el derecho a toda persona
que cumpla los requisitos de ley a tomar el examen de Fisioterapista o
Asistente del Fisioterapista las veces necesarias hasta que lo apruebe.

Articulo 15.- Endoso

La Junta podrd expedir licencia de Fisioterapista o Asistente del
Fisioterapista a cualquier persona que presente evidencia ante la Junta de que ha
sido debidamente licenciada para ejercer como tal, mediante examen por el
organismo competente para ello en cualquier estado de los Estados Unidos y que
pruebe, ademas, que los requisitos educativos y de examen con los cuales tuvo
que cumplir para obtener dicha licencia no son inferiores a los que exige la Junta.
La Junta establecerdA mediante su reglamento los requerimientos para este
endoso. Se requerira que la persona someta, entre otros documentos, evidencia
de licencia vigente en la jurisdiccién de residencia previa y ausencia de acciones
disciplinarias o restriccion de licencia pendientes o en curso; asf como certificado

de cumplimiento (good standing) de todas las jurisdicciones que posea o haya
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poseido licencia. La Junta podra entrar en acuerdo con la FSBPT para establecer
reciprocidad de la licencia con otras jurisdicciones. La Junta establecerd un
reglamento no més tarde de seis meses a partir de la aprobacion de esta ley,
para crear mecanismos que aseguren esta disposicion.
Articulo 16. - Exenciones

Las siguientes personas estardn exentas de cumplir con los requisitos de
licencia establecidos en esta ley cuando participen en las siguientes actividades:

(a) Estudiante procedente de un programa educativo que prepare

Fisioterapistas e-Asistentes-del-Fisioterapista acreditado por CAPTE o

Aststentes del Fisioterapista autorizado por [IP que esté cumpliendo con el
programa de educacién clinica, supervisado en sitio por un Terapista
Fisico licenciado para la practica en Puerto Rico;

(b) Fisioterapista que ejerza su préctica como miembro de las fuerzas
armadas, del servicio de salud publica de Estados Unidos o en la
Administracion de Veteranos en el ejercicio de sus funciones bajo la
jurisdiccion federal. Si esta persona ejerce fuera del dmbito federal,
estara obligado a obtener la licencia de conformidad con esta ley;

(c) Fisioterapista licenciado en otra jurisdiccién de los Estados Unidos o
que posea credenciales para el ejercicio profesional en su pais de
origen, si ensefia, demuestra o provee servicios de terapia fisica en la
ensefianza, incluyendo participacion como recurso docente en

seminarios, por no mas de cien (100) dfas en un afio calendario;
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(d) Fisioterapista licenciado en otra jurisdiccion de los Estados Unidos que

provea consultoria por medios electrénicos o de telecomunicacién a un

Fisioterapista licenciado bajo esta ley, en servicios de terapia fisica;

(e) Fisioterapista licenciado en otra jurisdiccién de los Estados Unidos o

®

que posea credenciales para el ejercicio profesional en su pafs de
origen, si provee servicios a atletas o a artistas escénicos que estén
practicando, compitiendo o ejecutando en Puerto Rico por no mas de
sesenta (60) dias en un afio calendario.

Fisioterapista licenciado en otra jurisdiccién de los Estados Unidos o
que posea credenciales para el ejercicio profesional en su pafs de
origen si provee servicios durante un desastre o emergencia local o
nacional por no mas de sesenta (60) dfas a partir de la declaracion de la

emergencia.

(g) Fisioterapista licenciado en otra jurisdiccién de los Estados Unidos que

es forzado a abandonar su residencia o lugar de empleo debido a un
desastre o emergencia local o nacional y que debido a dicho
desplazamiento busca practicar en Puerto Rico por no mas de sesenta
(60) dias a partir de la declaracién de la emergencia. Para ser elegible a
esta exencion deberd notificar a la Junta su intenciéon de ejercer en

Puerto Rico.
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(h) Asistente del Fisioterapista licenciado en otra jurisdiccion de los
Estados Unidos y que asiste a un Fisioterapista en las actividades
descritas en los incisos inmediatamente anteriores b, c, e, fy g.

Articulo 17.- Solicitud de Recertificacién

Se requiere a los Fisioterapistas y a los Asistentes del Fisioterapista que
renueven la certificacién de su licencia cada tres (3) afios. Para solicitar la
recertificacién, el Fisioterapista tendrd que completar la solicitud de
recertificacién emitida por la Junta; pagar los aranceles correspondientes y
presentar evidencia de competencia continua para la practica de terapia fisica
habiendo completado un minimo de treinta (30) horas, cada tres (3) afios, de
educacién continuada relacionada a terapia fisica. Para solicitar la recertificacion,
el Asistente del Fisioterapista tendra que: completar la solicitud de recertificacion
emitida por la Junta; pagar los aranceles correspondientes y presentar evidencia
de competencia para la préctica habiendo completado un minimo de &einta+36}
veintitin (21) horas, cada tres (3) afos, de educacién continuada relacionada a su
rol como Asistente del Fisioterapista. Esto ser4 en conformidad al reglamento de
competencia y educacién continua de la Junta.
Articulo 18. —Restablecimiento de licencia

La Junta podra restablecer una licencia que haya perdido su vigencia por
un periodo de tiempo especificado en el reglamento, que haya sido suspendida o

que haya sido revocada. El solicitante del restablecimiento de la licencia debera:
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(a) Someter la solicitud para el restablecimiento de la licencia incluyendo
el pago de aranceles;

(b) El solicitante bajo esta disposicién deberd demostrar competencia para
practicar como Terapista Fisico o como Asistente del Fisioterapista
seglin sea el caso, a través de uno o mas de los siguientes mecanismos
segiin lo determine la Junta:

i. Demostrar o completar requerimientos de competencia
continua aplicables al perfiodo de interrupcién de
recertificacion, segiin definido por reglamento;

ii. Aprobar el examen de revalida requerido por la Junta;

ili. Proveer evidencia de préctica en ofra jurisdiccién,
vigente durante el periodo de interrupciébn de
recertificacién.

Articulo 19. — Uso indebido de titulos y términos.

Ninguna persona, entidad, negocio, empleados, agentes o representantes
utilizara las palabras terapia fisica, Terapista Fisico, fisioterapia, Fisioterapista,
Terapista Fisico registrado, doctor en terapia fisica o las letras TF, PT, RTF, RPT,
LTF, LPT, DTF, DPT o cualesquiera otras letras, palabras, abreviaturas o
insignias indicando o implicando directa o indirectamente que se provee terapia
fisica o fisioterapia, a menos que en efecto se provea este servicio bajo la

direccion tnica y exclusiva de un Fisioterapista licenciado.
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Las personas que posean un doctorado en Fisioterapia o cualquier otro
grado doctoral no podrén utilizar el titulo de doctor sin informar debidamente al
publico de su profesién como Fisioterapista. Ninguna persona utilizaré el tftulo
de Asistente del Terapista Fisico o Asistente del Fisioterapista, o cualesquiera
otras letras, palabras, abreviaturas o insignias indicando o implicando directa o
indirectamente que la persona es un Asistente del Fisioterapista, a menos que tal
persona esté autorizada a ejercer como Asistente del Fisioterapista. El Asistente
del Fisioterapista debera utilizar la designacién PTA o ATF inmediatamente
después de su nombre.

La persona, entidad, negocio, empleado, agente o representante, que viole
lo establecido en los parrafos anteriores incurrira en un delito menos grave y seré
penalizada de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Ninguna persona debera
ofrecer, proveer o facturar servicios representados como de fisioterapia si estos
no son provistos, dirigidos o supervisados por un Fisioterapista licenciado para
ejercer la préctica de la fisioterapia en Puerto Rico. La Junta podréa imponer una

penalidad civil en una cantidad que no exceda cinco mil délares ($5,000.00) por

cada violacion. La Junta a su vez solicitard una orden judicial evidenciando al
tribunal que se ha cometido la violacion o la posibilidad de dafio irreparable o de
continuar infligiendo la ley.
Articulo 20. - Cambio de nombre, direccién o niimero de teléfono

Las personas que poseen la licencia son responsables de informar a la

Junta de cambios en su nombre, cambios en la direccion residencial o del trabajo,
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cambio en la direccién electrénica y de teléfono dentro de los treinta (30) dias
laborables a partir del cambio.

Artfculo 21. - Manejo del cuidado del paciente

El Fisioterapista es responsable del manejo de todos los aspectos del

cuidado del paciente en terapia ffsica. El Fisioterapista deberd proveer y no
podra delegar los siguientes aspectos del cuidado del paciente:

{a) Examen y evaluacioén inicial, diagnéstico, prognosis, plan de cuidado y
la documentacién de cada encuentro del Fisioterapista con el paciente;

(b) Reevaluaciones peri6édicas y documentacion correspondiente

(c) Cambios en el plan de cuidado;

(d) Plan de alta de terapia fisica debidamente documentado estableciendo
la fecha en que se anticipa el alta de terapia fisica y las respuestas
esperadas a la intervencion;

(e} Comunicacién del plan integral de cuidado al paciente o a su
representante legalmente autorizado;

(f) Determinacién de los componentes de intervencién delegables al
Asistente del Fisioterapista de manera que el servicio sea seguro,
efectivo y eficiente;

(g) Supervision y direccién del Asistente ciel Fisioterapista;

(h) Supervisién de los servicios de fisioterapia.

Articulo 22. — Denegacién, suspensién o revocacién de la licencia
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La Junta, mediante el correspondiente debido proceso de—ley por
reglamento, podré denegar, suspender o revocar cualquier licencia concedida bajo
esta Ley por cualquiera de las siguientes razones:

(a) Violar las disposiciones de esta ley o del reglamento de la Junta;

(b) Recibir dinero o beneficios de forma directa o indirecta por servicios de
terapia fisica no prestados, incluyendo, pero no limitandose a recibir
ganancias por referidos;

{(c) Uso de sustancias controladas conforme la Ley de Regulacién del
Estado, {Ley Num. 4 de 2 23 de junio de 1971, segtin enmendada,
alcohol 0 ambos o de cualquier otra sustancia a tal grado que interfiera
con la habilidad del Fisioterapista o del Asistente del Fisioterapista
para ejecutar sus funciones;

(d) Si la persona ha sido convicta por cometer un delito grave o delito
menos grave que implique depravacién moral en Puerto Rico, o
cualquier otra jurisdiccién, territorio o pafs;

(e) Cometer fraude, usar engarfio, falsa representacién o soborno para
obtener una licencia emitida de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley;

(f) Obtener o tratar de obtener honorarios u otro tipo de compensacién o
beneficio mediante fraude, engafio, o falsa representacién, que incluye,

pero no se limita a proveer intervencién innecesaria para la condicién
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del paciente o continuar la intervencién mas alla del punto de
beneficio razonable para éste;

(g) Solicitar, recibir, establecer asociaciones o participar directa o
indirectamente para dividir, transferir, asignar, recibir descuentos o
rembolsos por servicios profesionales o ganancias por medio de un
crédito u otra consideracién valiosa, sin limitarse a salarios,
comisiones, bonos, descuentos o propinas, de una persona que le haya
referido un paciente; o de un socio de negocio o su familiar;

(h) Incompetencia en el desempefio de su profesiébn (impericia
profesional) y en los estdndares de practica de terapia fisica, mala
conducta, fraude, falsa representacién o deshonestidad en la
realizacién de las funciones o deberes segtn definidos en esta Ley, los
reglamentos y el Cédigo de Etica aplicables;

(i) Violar o colaborar para que otra persona viole cualquier disposicion de
esta Ley o cualquier regla o reglamento establecido bajo esta Ley:;

(j) Utilizar o permitir que otra persona utilice una licencia u otro
documento falso, para cumplir con las disposiciones de esta Ley;

(k) Practicar u ofrecerse a practicar la terapia fisica mas all4 del alcance de
la préctica de terapia ffsica;

(I) Actuar de forma inconsistente a los estdndares aceptables de préctica
de terapia fisica independientemente de que se haya establecido que

dicha actuacién ha provocado dafio;
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(m) Colaborar o permitir que otra persona que no esté licenciada de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley se presente o acte como
Fisioterapista o como Asistente del Fisioterapista;

(n) Habérsele denegado, revocado o suspendido la licencia o autorizacién
para titularse o practicar la fisioterapia en otra jurisdiccién, territorio o
pais por razones por las cuales se denegaria, revocarfa o suspenderfa la
licencia o se tomarfa cualquier otra acciéon disciplinaria de acuerdo con
esta Ley;

(0) Haber sido declarado incapaz por un tribunal de justicia en Puerto
Rico o en cualquier otra jurisdiccién donde haya practicado como
Terapista Fisico o Asistente del Fisioterapista;

(p) Habérsele otorgado la licencia a base de un error de hecho;

(q) Comunicar informacion falsa o confusa con la intencién de engafiar al
ptblico o a la persona a quien va dirigida;

(r) Habérsele encontrado culpable de violar cualquier principio del
Codigo de Etica del Fisioterapista o estandar de conducta ética del
Asistente del Fisioterapista, segin sea definido por la Junta, en el
Cédigo de Etica o en las demés reglamentaciones aplicables;

(s) No exponer en un lugar prominente de su despacho de trabajo
certificacién oficial de la licencia de Fisioterapista o Asistente de
Fisioterapista que la Junta Examinadora emite al amparo de esta Ley;

(t) Practicar durante el periodo de suspension de licencia;
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(u) No recertificar o renovar licencia cada tres (3) afios a base de educacién
continua tal y como lo dispone la presente ley;

(v) No proveer supervisién a los Asistentes del Fisioterapista segun
estipulado en esta ley y en Reglamento de la Junta;

(w)  No informar a la Junta cuando existe conocimiento directo de
cualquier acto de incompetencia o ilegalidad que tenga la apariencia
de estar en violacion a esta ley o al reglamento establecido por la Junta;

(x) Involucrarse en conducta sexual indebida segin establecido en el
reglamento de la Junta;

(y) Promover el uso innecesario de equipo, de intervencién o de servicio
que resulte en ganancia econémica al Fisioterapista o a un tercero.

La revocacién o suspensiéon de licencia por orden de la Junta, por
cualquiera de las razones especificadas en este Articulo podra ser permanente o
por un perfodo de tiempo que la Junta determine mediante reglamento.

Articulo 23. — Penalidades
(a) Cualquier persona que incurra en una violacién de esta ley incurrird en

un delito menos grave y convicta que fuere, se le impondra una multa

no mayor de cinco mil délares ($5,000.00) o céarcel por un periodo no
mayor de un (1) afio, o ambas penas a discrecién del tribunal por la
primera infraccién. Por la segunda y subsiguientes infracciones y
convicta que fuere, se le impondré una pena de carcel no mayor de dos

(2) afios.

43
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(b) Cualquier persona que deliberadamente haga una declaracién falsa en
su solicitud de licencia a los fines de esta ley incurrird en un delito

menos grave que aparejard una multa no mayor de cinco mil délares

(35,000.00} o carcel por un periodo no mayor de un (1) afio, 0 ambas
penas a discrecion del tribunal.
Articulo 24. — Procedimientos administrativos
Los procedimientos administrativos contemplados en esta Ley seran
llevados a cabo conforme a la Ley Num._38 de 30 de junio de 2017, segin
enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de
Puerto Rico". Aquellos que no estén contemplados en dicha ley, se regirdn
conforme con el Reglamento Uniforme de Procedimientos Adjudicativos bajo el
cual opere la agencia; que conforme a la Ley 201-2016 debera aprobarse y, hasta
tanto ello suceda se regirdn por el reglamento adoptado por cada agencia
administrativa, que deberd cumplir con las garantias del debido proceso de ley.
La Junta, deberd a no més tardar de seis (6) meses calendario a partir de la
aprobacion de esta Ley, establecer su reglamento para la aplicacion de esta ley.
Articulo 25. — Recaudos
Todas las cuotas y cobros recaudados por la Junta por concepto de exdmenes,
certificaciones, recertificaciones, serdn pagadas en sellos de rentas internas,
cheques o dinero en efectivo e ingresaran en el Fondo del Departamento de

Salud en una cuenta especial para uso exclusivo de la Junta de Terapia Fisica. Las
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multas administrativas que se impongan en el desempefio de sus funciones
ingresarén en dicho fondo.
Articulo 26. — Derogacion.

Se deroga la Ley Num. 114 de 29 de junio de 1962, segiin enmendada,
conocida como la "Ley para reglamentar la protesion de los Fisioterapistas”.
Articulo 27. — Salvedad

Si cualquier seccién o parte de esta ley fuera declarada inconstitucional o
nula, todas las demas cldusulas y disposiciones de esta permanecerin en vigor.
Articulo 28. — Cl4usula Derogatoria

Toda ley o parte de ley que sea inconsistente con la presente o que pudiese
de algtin modo confligir con la misma queda por ésta derogada.

Articulo 29. — Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto
Rico, previo andlisis de la medida ante nuestra consideracién recomienda la aprobacién,
del Proyecto del Senado 1431, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Propésito del Proyecto del Senado 1431 es enmendar la Ley 85-2018, segin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; afiadir un
inciso i al Articulo 1.02; anadir un apartado 68, al inciso b, del Articulo 2.04 con el fin de
declarar como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la promocién de
la educacion financiera; disponer que el Secretario de Educacién tendra la obligacion de
adoptar e implementar en el curriculo un curso a nivel intermedio y superior de
principios de economia y finanzas; disponer que el Secretario de Educacién tendra el

deber de adoptar la reglamentacién necesaria; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION

Reza la exposicién de motivos de la pieza legislativa uno de los campos
importantes de la ensefianza para los estudiantes del Pais es desarrollar las habilidades
econémicas y financieras. En ese sentido, sefialan que las escuelas desempefian un rol

fundamental, no solo en la transmisién de informacién, sino en la formacién de



individuos capaces de afrontar desafios y cultivar habilidades que fomenten la
comprensién profunda de conceptos financieros y econémicos. Anade que, educar sobre
temas financieros y economia desarrolla competencias en los estudiantes de manera que
estos logren tomar decisiones informadas sobre sus finanzas personales, invertir de
manera sabia, comprender el funcionamiento de los mercados y contribuir activamente
a la sociedad en un mundo cada vez mas interconectado y globalizado. A su vez, permite
que los alumnos desarrollen el pensamiento critico, la resolucién de problemnas y el
desarrollo de habilidades practicas que permiten a los j6venes aplicar lo aprendido en

situaciones reales y de contribuir al crecimiento sostenible de sus comunidades.

Conforme a lo anteriormente establecido, la pieza legislativa resefia en los Estados
Unidos y paises a través de América Latina promovieron politicas publicas que reconocen
la importancia impulsar la educacién financiera. Por otro lado, incluyen una encuesta
desarrollada por la compania Standard and Poor’s en el cual se indic6 que, para el afo 2015
a nivel mundial, solo el treinta y cinco por ciento (35%}) de los hombres adultos y el treinta
por ciento (30%) de las mujeres contaban con conocimientos en educacién financiera, lo
que reflej6é una falta de formacién en este ambito a nivel mundial. Afade la exposicién
de motivos que paises europeos como Noruega, Dinamarca y Suecia lideraban en
términos de educacién financiera, con tasas del setenta y un por ciento (71%) de su
poblacién educada en este campo.

En esa direccion, la exposicion de motivos de Ja pieza legislativa entiende
meritorio que esta Asamblea Legislativa apruebe esta medida, con el principio de que el
Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico adopte e implemente en el
curriculo de ensenanza del Pafs, un curso a nivel intermedio y superior de principios de

economia y finanzas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1431 fue radicado el pasado 22 de febrero de 2024 y referido
en tnica instancia a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura (en adelante,

“Comision”) del Senado de Puerto Rico el pasado 29 de febrero de 2024. Esta honorable



Comision, en virtud de cumplir con su deber de analizar todos los componentes
concernientes a esta medida, solicité memorial explicativo al Departamento de Educaciéon
de Puerto Rico y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio; ambas agencias
remitieron sus comentarios. |

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de
las instrumentalidades antes mencionadas, esto como parte de la evaluacién de la medida

ante nuestra consideracién.

COMENTARIOS RECIBIDOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaciéon de Puerto Rico (en adelante, “DEPR”) por
conducto de su Secretaria, la Dra. Yanira [. Raices Vega, inicié su memorial explicativo
resumiendo sus responsabilidades como agencia piblica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al amparo de las normativas y reglamentaciones vigentes. En lo
concerniente a la pieza legislativa ¢l DEPR expresa que, en el ano 2019 desarrollé un
curriculo de Educacién Financiera titulado “Mi Futuro Seguro” el cual fue integrado a las
materias de Estudios Sociales, Salud Escolar y Matematicas desde el kindergarten hasta
el duodécimo grado. Por otro lado, el Programa de Estudios Sociales cuenta con un curso
de % crédito en el nivel secundario (noveno a duodécimo grado) sobre Educacién
Financiera. Ademds de contar con un curso de % crédito de Emprendimiento.

A suvez, el DEPR indica que cuenta con una alianza con la compaiiia de tecnologia
educativa EVERFI para desarrollar los temas de Educacién Financiera, mediante la
ensenanza ladica y la gamificacién. Por su parte, el Programa de Estudios Sociales,
mediante el estandar de contenido #5: «Produccién, distribucién y consumo» integra
conceptos econdmicos en todos sus cursos. Ademads, cuenta con un curso de %2 crédito en
Economia en el nivel secundario.

Con relacién a otros asuntos, la agencia expresa que los programas ocupacionales
incluyen en sus curriculos varios cursos dirigidos a la ensefianza de la Economia,

Educacién Financiera y el Emprendimiento y que, en la actualidad, el DEPR tienc a su



disposicién incluir en el curriculo el uso de la herramienta gratuita Next Gen Personal
Finance.

De igual forma, el DEPR expresa incluir la educacién financiera y econdémica desde
el 2019 en sus programas y curriculos de una manera integrada. Para el DEPR, es
fundamental la inclusion de herramientas utiles y conocimientos practicos que
complementen el curriculo de ensefianza de modo que logremos graduar jévenes que
posean las capacidades necesarias para enfrentar los retos sociales, econémicos y
laborales con una manera exitosa.

El DEPR finaliza su escrito indicando que han implementado una serie de
iniciativas a los fines de incluir, dentro del ofrecimiento académico, educacién financiera
y econdmica. Incluye que, las iniciativas trabajadas por la agencia al presente son mas
abarcadoras y completas que las que pretende la medida ante nuestra consideracién. EN
ese sentido, el DEPR no considera favorable la aprobacion de esta pieza legislativa,
debido a que lo propuesto en ella ya se cstd implementando. A su vez, entienden que
actualmente se cubren estas necesidades y no es viable aumentar la carga académica de

los estudiantes con materias que ya estan siendo atendidas.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio (en adelante, “DDEC”) por
conducto de su Ayudante Ejecutivo de la Oficina de Asesoramiento Legal y Asuntos
Legislativos, Ledo. Edil R. Barboza Vazquez, luego de hacer un resumen sobre sus
responsabilidades como agencia al amparo de al Plan de Reorganizacién Nim. 4-1994,
seglin enmendada, y lo establecido en la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa,
procedié a expresar que la agencia reconoce que, el conocimiento sobre finanzas y le
manejo de dinero es esencial para que los jovenes de hoy dia tengan una mejor
preparacién y puedan enfrentar los retos econdmicos a los que se enfrentan.

Por otro lado, el DDEC expresa que se debe tomar en consideracion lo dispuesto
en el articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, para evitar conflicto con lo ya

establecido. Conforme esto, el DDEC no se opone a la presente pieza legislativa.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Posterior a evaluacién y anilisis de la medida en cuestién, la Comision de
Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico reconoce los planteamientos
establecidos por las instrumentalidades gubermamentales. No obstante, aunque el
Departamento de Educacion de Puerto Rico indique que ya los propésitos establecidos
en esta pieza legislativa estdn siendo atendidos, debemos resefiar que el propésito de la
pieza legislativa es distinto. El Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, dispone
que el Secretario:

Incluird en su curriculo de ensefnanza, a tenor con lo dispuesto en el

Plan de Reorganizacién Num. 5-2010, temas orientados a la

planificacion y el manejo de las finanzas, incluyendo, pero sin

limitarse a, manejo de deudas, ahorro, manejo e importancia del crédito,

compra de hogar, prevencién de fraude y planificacién del retiro.

[Enfasis nuestro]

Para todos los efectos, el propésito de la pieza legislativa es establecer un
curso a nivel intermedio y superior sobre economia y finanzas en el cual se
atenderan temas orientados a economia, la planificacién y manejo de finanzas. En
ese sentido, pedagégicamente hablando, hay una distincién clara entre incluir
temas dentro del curriculo de enseftanza y establecer un curso formal enfocado en
la ensefianza especifica de economia y la planificacién y manejo de las finanzas.

Este esfuerzo no va en contra de las politicas e iniciativas desarrolladas por la
agencia, sino que fortalecen y promueven una educacién mds completa a los

estudiantes del pais. [Enfasis nuestro]
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De igual forma, debemos resenar que la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura del Senado de Puerto Rico llevé a cabo una investigacion al amparo de
la R. del S.597 en la cual se concluy6 que:

“el Departamento de Educacién de Puerto Rico falla en proveer la

informacion necesaria que nos permita concluir que la agencia establece

y ejecuta un proceso planificado y estratégico para ofrecer una

educacién financiera para la matricula estudiantil. De igual forma, el

Departamento de Educacién de Puerto no proveyé el personal de la

agencia encargado de velar por el cumplimiento de ofrecer dentro de la

oferta académica una educacién financiera en conformidad con lo
establecido en la Ley 19-2018 incluyendo el personal asignado y titulo
del puesto; no incluy6 el método de evaluacion utilizado para medir el
rendimiento, eficiencia y efectividad de los empleados encargados de
velar por la consecucién de la educacién financiera; no presenté los
acuerdos colaborativos incluyendo el término del acuerdo, los objetivos,
las métricas de cumplimiento y los servicios que ofrece las entidades; no
presento las necesidades administrativas apremiantes; no presentd
cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal

administrativo designado a velar por el cumplimiento de la Ley 19-2018

(incluyendo todos los niveles de jerarquia); no indicé y desglosé el

presupuesto general asignado para el cumplimiento de la Ley 19-2018

(incluyendo fondos estatales, federales y donativos); no informo los

logros alcanzados en base al presupuesto asignado; no detalld la

cantidad de fondos desembolsados hasta el presente y la finalidad del
mismo para el cumplimiento de la Ley 19-2018; no incluy¢ el sistema de
rendicion de cuentas para tener tracto del uso de los fondos asignados;
no presentod las necesidades presupuestarias apremiantes de la agencia;
no incluyé cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar
el uso de los fondos asignados; no presentd el sistema de rendicién de

cuentas sobre las evaluaciones académicas; no provey6 el plan



estratégico para el desarrollo de la educacién financiera en aras de
atender las necesidades apremiantes del estudiantado, la comunidad
académica y comunidad impactada; tampoco incluyé las necesidades
académicas apremiantes; y no precisd cualquier otra métrica de
eficiencia administrativa que pueda ser utilizada para evaluar la oferta
académica. La ausencia de presentar dicha informacién nos da la
impresion de que la agencia lleva un proceso de ejecucion a siegas sin
establecer procesos de transparencia y rendicién de cuentas que
permitan concluir que cumplen con las disposiciones establecidas por la

Ley 85-2018 y la Ley 19-2018.”

En aras de atender las preocupaciones del Departamento de Educacién de
Puerto Rico y del Departamento de Desarrollo Econémico, nuestra Comision
incorporé enmiendas que logran evitar cualquier conflicto con la normativa
vigente y se refuerza la Ley 85-2018 con el fin de garantizar una educacién sobre
economia y finanzas plena para los estudiantes del Pais.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacion del Proyecto del Senado 1431, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

ADA L. GARCIA MONTES
Presidenta

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Para griadir un inciso (i) al Articulo 1.02 v enmendar el sub inciso (39) del tnciso (b) del Articulo
2.04 de la Ley Nibm-85-de29-de-marzo-de 2018 85-2018, segiin enmendada, conocida
como ”Ley de Reforma Educatwa de Puerto R1c0 " —afadir-un-ineiso-abArtieulo

D2 - . con el fin de declarar como
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la promocion de la
educacién financiera; disponer que el Secretario del Departamento de Educacién de
Puerto Rico tendré la obligacién de adoptar e implementar en el curriculo un curso a
nivel intermedio y superior de principios de economia y finanzas; disponer que el
Secretario del Departamento de Educacion de Puerto Rico tendra el deber de adoptar
la reglamentacién necesaria; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacion estd reconocido por la Decimocuarta Enmienda de la
Constitucién de los Estados Unidos de América. Esta enmienda establece que ningiin
estado puede negar la igualdad de proteccién de las leyes a ninguna persona bajo su

jurisdicciéon. El Tribunal Supremo Federal, en el caso de Brown v. Board of Education, 347

U.S. 483 (1954), interpreté esta clausula de igualdad de proteccién de las leyes,

reconociendo el acceso a la educacion como un derecho fundamental de las personas.

Este derecho incluye el acceso a las escuelas publicas de nivel primario y secundario.



Por otro lado, la Constitucidon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su
Carta de Derechos, Articulo II, Seccién 5, consagra el derecho de todas las personas a
recibir una educacién que fomente el pleno desarrollo de su personalidad y fortalezca el
respeto por los derechos y las libertades fundamentales del ser humano. Ademas, ordena

al Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer un Sistema de Educacién

Pablica que sea libre de inclinaciones sectarias y gratuito en los niveles primario y

secundario, abarcando desde el kinder hasta el duodécimo grado.

Con este proposito, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adoptd

la Ley Némere85-el29-demarzo-de 2018 85-2018, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” 31PRA§9801) que reforma el Sistema

de Educacién Publica del Pafs. Esta Ley tiene como objetivo principal restablecer a los

estudiantes como la prioridad y razén de ser del Departamento de Educacién de Puerto

Rico. Se estima que el Departamento de Educacion de Puerto Rico, presta servicios

aproximadamente a 200,000 estudiantes.

Este conjurito de normativas y principios respalda la importancia de garantizar el
derecho a la educacion y la calidad de la ensenanza en los Estados Unidos y Puerto Rico,
reconociendo la educacién como un pilar fundamental para el desarrollo de los
individuos y la sociedad en su conjunto. Uno de los campos importantes de la ensefianza

es desarrollar habilidades econémicas y financieras.

Como hemos mencionado, las escuelas desempefian un papel fundamental en la
formacién de individuos capaces de afrontar los desafios financieros y econémicos que
les depara la vida. Esto implica no solo transmitir informacién, sino también cultivar

habilidades y fomentar la comprensién profunda de conceptos financieros y econémicos.

La educacién financiera y econdmica se-censtituye es importante para el desarrollo
personal y social. Al ensenatle educar a los estudiantes con estas competencias, las
escuelas publieas publicas les preparan para tomar decisiones informadas sobre sus

finanzas personales, invertir de manera sabia, comprender el funcionamiento de los



mercados y contribuir activamente a la sociedad en un mundo cada vez maés

interconectado y globalizado.

Ademas, esta formacién no solo se centra en la adquisicién de conocimientos
tedricos, sino que también promueve el pensamiento critico, la resolucién de problemas
y el desarrollo de habilidades précticas que permiten a los jévenes aplicar lo aprendido
en situaciones reales. Asi, se les brinda la capacidad de adaptarse a un entorno econémico
en constante cambio y de contribuir al crecimiento sostenible de sus comunidades y del

pais en su conjunto.

En el afio 2021, un total de veinticinco (25) estados en los Estados Unidos aprobaron
leyes que incluyeron la educacién en finanzas personales en sus curriculos de estudios
de escuela secundaria. Este esfuerzo ocasiono que estados como Arkansas, Hawaii,
Nebraska Colorado, Nevada, Rhode Island y Texas, promulgaran algin tipo de

legislacion similar.

Adicionalmente, siete (7) estados, incluyendo a Virginia, Alabama, Tennessee,
Missouri, Utah, North Carolina y Mississippi, adoptaron lo que se conoce como el Next
Gen Personal Finance denomina "la regla de oro de la educacién en finanzas personales":
un curso independiente de medio semestre dedicado exclusivamente a temas financieros

personales.

Hasta la fecha, en América Latina, varios paises han reconocido la importancia de
impulsar la educacién financiera con la participacion de sus respectivos Departamentos
de Educacién. Entre estos paises destacan Argentina, México, Chile y Brasil, que han
emprendido esfuerzos significativos para incorporar la educacién financiera en sus

programas educativos.

Segtin una encuesta de Standard and Poor’'s (S&P), para el ano 2015, a nivel

mundial solo el freinta y cinco por ciento (35%) de los hombres adultos y el treinta por ciento

(30%) de las mujeres tenfan conocimientos en educacién financiera, lo que refleja una falta
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de formacidn en este &mbito a nivel mundial. Algunos paises europeos como Noruega,
Dinamarca y Suecia lideraban en términos de educacién financiera, con tasas del sefenta

y un por ciento (71%) de su poblacién educada en este campo.

Por los fundamentos anteriormente expuestos, esta Asamblea Legislativa entiende

meritorio aprobar esta Ley, con el principio de que el Secretario del Departamento de

Educacion de Puerto Rico adopte e implemente en el curriculo de ensenanza del Pais, un
curso a nivel intermedio y superior de principios de economia y finanzas. Esta medida es
esencial para asegurar que Puerto Rico se mantenga a la vanguardia en el dmbito
educativo y econémico. Al empoderar a nuestros [os jovenes estudiantes con las
habilidades necesarias para tomar decisiones financieras informadas y responsables,

estaremos allanando el camino hacia un futuro méas sélido y préspero para todos los

ciudadanos de-nuestro-pais del Pais.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1.02 de la Ley 85-2018, segiin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 1.02.-Declaracion de Politica Publica.

- i. En reconocimiento de a la necesidad gue extste existente de que tienen los individuos

de nuestra la sociednd tengan con relacion g los conocimientos basicos sobre finanzas y

economtias economia, y con ¢l fin de mejorar el colectivo, se declara eowe politica priblica



11

12

13

15

16

18

19

20

21

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la promocién de programas enfocados en el

desarrollo de conocimientos en campos de las finanzas y economia. ”

Seccién 2.- Se enmienda el sub inciso (39) del inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-

2018, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

£l

s DI

b. El Secretario deberd:

39. [Incluird] Adoptard e implementard en su curriculo de ensenanza un curso

a nivel intermedio y superior sobre economia y finanzas, [a tenor con lo dispuesto

en el Plan de Reorganizacidon Nam. 5-2010,] en el cual se atenderdn temas

orientados a economia, la planificacidn v el manejo de las finanzas,

incluyendo, perc sin limitarse a, manejo de deudas, ahorro, manejo e

importancia del crédito, compra de hogar, prevencién de fraude y

planificacién del retiro. Este curso se implantard en todas las escuelas del Sistema

de Educacién Publica y serd requisito para que el estudiantado pueda completar su

nivel escolar. El Secretario producird informes estadisticos anuales sobre el impacto

del curso en el aprovechamiento académico, y sobre cualguier otro asunto gue estime

pertinente.
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El Departamento trabajard el disefio de los temas en coordinacion con [el

Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico] la Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras. Ademds, deberd colaborar, en la medida que sea

posible, con [la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,] el

Consumer Credit Counseling Services of Puerto Rico, Inc., la Asociacién de

Bancos [y], la Corporacidn para la Supervision y Seguro de Cooperativas y

organizaciones sin fines de lucro, que voluniariamente deseen hacerlo, en la

confeccion del material a ser ublizado en la educacidn financiera.
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Seccion 3.- Reglamentacion

El Secretario de Educacién adoptara la reglamentacion y las medidas necesarias
para lograr la consecucién de lo dispuesto la presente Ley dentro de los noventa (90) dias
desde la aprobacion de la misma.

Seccién 4. — Separabilidad

Sialguna disposicién o pérrafo de esta Ley fuere declarado inconstitucional o nulo,
la sentencia dictada a tal efecto solo afectard aquella parte, parrafo o seccidén cuya

inconstitucionalidad o nulidad haya sido declarada.



Seccién 5.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 7ma Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1435
.‘?EEIEIEJ.’-?H*!?:LF'H\?-'SJ.:DU

INFORME POSITIVO TREMITES ¥1 5 sy
« _de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1435, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para anadir un nuevo sub inciso 68 al inciso b del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018,
seguan enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” a los fines
de incluir entre los deberes del Secretario de Educacidn el establecimiento de cursos
compulsorios de tecnologia dentro del curriculo de ensefianza a nivel superior y para

otros fines relacionados.

INTRODUCCION

De acuerdo con la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién,
al adoptarse la Ley 85-2018, segtin enmendada, esta Asamblea Legislativa expresé lo

siguiente:



“Inevitablemente, los factores socioeconémicos inciden sobre el
proceso educativo y de aprendizaje de los estudiantes. El rezago educativo
y la limitacién de futuras oportunidades laborales fomentan la desidia
educativa de los estudiantes y la desercion escolar del Sistema de Educacién
Piblica. Esta situacion lamentable, se da en un contexto econémico y
laboral en el cual las industrias existentes y emergentes exigen del capital
humano un mayor dominio académico, con creatividad, que puedan
trabajar en grupos, con ideas innovadoras y dominio tecnolégico. Ante un
mundo globalizado, es inminente la formacién de ciudadanos que

desarrollen las competencias necesarijas.”

De igual forma, la medida expone, que esta Asamblea Legislativa reconoce la
importancia del desarrollo tecnologico en el desarrollo de Puerto Rico. Por ello, se adopta
la presente legislacién para requerirle al Departamento de Educacion del Estado Libre
Asociado que incorpore en el curriculo de nivel superior un curso compulsorio de
tecnologia como requisito de graduacion de nuestros estudiantes. Por consiguiente,
Puerto Rico sufrié los efectos de la pandemia provocada por el COVID 19 que obligd
incluso al cierre de las aulas y la incorporacion apresurada de un modelo de educacién a
distancia. Esta experiencia acentu6 la importancia de proveerle a nuestros estudiantes las
herramientas teanoldgicas para enfrentarse al mundo laboral y profesional donde la

utilizacion de la tecnologia es mas un requerimiento que una alternativa.

Por otro lado, el sisterna educativo en Puerto Rico ha sufrido igualmente por la
falta de preparacion para los retos que impone la tecnologia. Ante esto, vemos con
preocupacion que todavia hay planteles escolares sin la infraestructura adecuada para el
uso de computadoras y donde escasean los maestros disponibles en estas disciplinas. En
resumen, el conocimiento tecnologico de nuestros jovenes ha sido més silvestre que

planificado.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1435 (P. del S. 1435) fue referido en tnica instancia a la
Comisién de Educaciéon, Turismo y Cultura (en adelante, Comision) el 4 de marzo de
2024. En el interés de promover la discusion de esta legislacién, se le solicité memorial
explicativo al Departamento de Educacién de Puerto Rico y al Puerto Rico Innovation &
Technology Service. Luego de recibir sus comentarios, esta Comision somete un resumen
y analisis de la pieza legislativa.

COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, “DEPR"), por
conducto de su Secretaria, Dra. Yanira I. Raices Vega, expreso en su memorial explicativo,
que al considerar lo que propone el P. del S. 1435, para establecer en el curriculo del nivel
superior un curso compulsorio, es un deber considerar lo que el DEPR, bajo la
Subsecretaria para Asuntos Académicos v Programdticos (SAAF), esta realizando desde
el 2022, con Ja finalidad de enriquecer los ofrecimientos en tecnologia educativa y hacer
compulsorio para los estudiantes del nivel secundario el curso de Ciencias de Cémputos,
de medio crédito. Este curso de Ciencias de Cémputos, a partir de agosto de 2024, sera

requisito de graduacién para el nivel secundario.

A tenor con lo antes expuesto el DEPR indica que, a través del Programa de
Tecnologia e Ingenieria y Ciencias de la Familia y el Consumidor, ofrecen un curso de
Ciencias de Cémputos bajo la Orden Ejecutiva OE-2023-031. De igual forma indicé, que,
en agosto de 2022, se publicaron por primera vez los Estdndares de Tecnologia Educativa,
tomando en consideracién los siguientes dos aspectos: la integracién de la tecnologia en
las materias bésicas y la tecnologia como una materia de ensefianza en las escuelas
publicas del pafs. Los estdndares del programa de tecnologia educativa se redactaron
teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos emergentes de hoy dia y las competencias

de destrezas blandas que se deben desarrollar en los estudiantes.



El DEPR con miras a tortalecer el conocimiento de los estudiantes en el tema de
tecnologia, procedié a actualizar y se publicar en agosto de 2023 nuevos cursos que se
ofrecen en las escuelas del sistema educativo. Dentro de esta nueva oferta académica, bajo
el programa de Tecnologia Educativa, se integraron en el catalogo de cursos vigentes del
DEPR, veintiocho (28) cursos que se pueden ofrecer desde kinder a duodécimo grado.
Como parte de esta iniciativa se publicaron los documentos normativos de los cursos:
bosquejos tematicos, prontuarios y pruebas diagnosticas.

Para complementar la iniciativa de la creacién de los cursos, se redact el plan de
trabajo Fortaleciendo la Ensenanza del Programa de Tecnologia Educativa. Este plan de
trabajo tiene dos propédsitos: la adquisicién de veintidds (22) libros de referencias para
apoyar los cursos que ofrecen doscientos doce (212) maestros del Programa de Tecnologia
Educativa; y el segundo, certificar a ciento veinticinco (125) maestros que no cuentan con
la certificacién docente correspondiente. Luego se aprobé la Orden Ejecutiva OE-2023-
031.

Conviene subrayar que el DEPR entiende que ya estd en proceso de
implementacion lo que propone el I. del 5. 1435, porque seglin indican en su ponencia,
se encuentran en la parte final del proceso de redaccién y revisién de los bosquejos
tematicos, el prontuario y las pruebas diagnésticas del curso de Ciencias de Cémputos,
que sera compulsorio (requisito de graduacion para el nivel secundario), y la nueva

politica piiblica relacionada a los requisitos de graduacidn esta para su publicacion.

PUERTO RIO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE
La Puerto Rico Innovation and Technology (en adelante, “PRITS”), representada
por su director ejecutivo, Antonio Ramos Guardiola expresé que avalan esta iniciativa
con el fin de incluir en el curriculo cursos compulsorios de tecnologia como requisito de
graduacion y se hacen disponibles para colaborar con el De en el disefio de los cursos de
tecnologia y fomentar e] usu adecuado para su desarrolo académico. Dicha organizacién
coincide plenamente con lo expuesto por los proponentes de la medida, e indicé en su

escrito, que es meritorio destacar la importancia de introducir cursos compulsorios de



tecnologia dentro del curriculo de ensefianza a nivel superior como pretende esta
medida. De la misma forma, recalco que la tecnologia es una herramienta importante que
le permite a los estudiantes complementar su proceso de aprendizaje brindandoles un
mejor desarrollo educativo, fomentando que las tecnologias de informacion faciliten la
implementacién dentro de las metodologias cducativas de forma mas eficiente.

La PRITS durante estos tltimos afios se ha estado replanteado la necesidad de
introducir con mayor énfasis recursos tecnolédgicos en las escuelas. Por ejemplo, durante
la pandemia el uso fue crucial para dar continuidad de educacion de forma virtual. Este
evento le permitié a la PRITS tener un mejor panorama de la necesidad de ciertos grupos,
de la importancia de fomentar el buen uso de los sistemas y la ventaja que representa la
accesibilidad. Entre los beneficios de la tecnologia en la etapa educativa se encuentran los
siguientes:

1. Facilita la comprensién
2. Impulsa la creatividad
3. Fomenta colaboracién grupal

4. Ayuda al autoaprendizaje

De igual forma en escrito, la PRITS expone que ciertamente, la tecnologia
proporciona una variedad de acceso a métodos efectivos que inciden en el aprendizaje
de cada estudiante. Los métodos de ensenianza digital han superado muchas barreras
fisicas, y contemplamos que su buen uso seguird proporcionando soluciones efectivas en
el desarrollo educativo. La tecnologia continuara siendo esencial en la educacion, los
avances tecnoldgicos seguirdn estrechamente relacionados e integrados al aprendizaje,
permitiéndonos formar profesionales mds capacitados.

Por consiguiente, la PRITS expone que nos corresponde situarnos en el momento
histérico que vivimos donde los avances tecnoldgicos cada vez son mas constantes. Por
lo tanto, buscando poner a disposicién las herramientas neccsarias en manos de los

estudiantes del pais, en PRITS junto al Departamento de Educacion estamos trabajando



para identificar los recursos disponibles, mejorar la infraestructura tecnolégica y lograr
mayor accesibilidad.

En su escrito, reconocen la intencion de esta pieza legislativa, la cual tiene el
objetivo de incorporar al curriculo del nivel superior un curso compulsorio de tecnologia
como requisito de graduacién y entendemos meritorio se haga un analisis de los cursos
ofrecidos actualmente para delimitar los temas mas relevantes en tecnologia a ser
considerados. Sin embargo, es importante mencionar que el DE en su catdlogo de cursos
2023- 2027, incluye los siguientes cursos de tecnologia educativa; Introduccion a Redes,
Introduccién a la Innovacién Digital, Introduccidén a la Programacion Visual Basic,
Fundamentos de Diseno Grafico, Fundamentos de Péagina Web, Introduccién a Espacios
3D, Fundamentos a la Robética Educativa, Fundamentos de las Ciencias de Coémputos,
Diserio y Creacién de Aplicaciones, Fundamentos en la Programacion de Computadoras,
Introduccién de Programas de Productividad e Introduccién al uso de la Computadora.

En resumen, la PRITS, se encuentra en la mejor disposicion de asistir al DE a
continuar buscando herramientas que mejoren y viabilicen la necesidad tecnolégica en

su curriculo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cdédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P’. del S. 1385 no impone obligaciones adicionales en exceso
a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere solicitar
memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las

entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de un andlisis de los comentarios sometidos en el memorial explicativo
antes citado, esta Comisién reconoce que es indispensable buscar fomentar la tecnologia

desde temprana edad, ya que juega un rol importante en el desarrollo y capacitacién de



los seres humanos formando parte de la cotidianidad de hov dia. Esto como manera de
fortalecer el conocimiento de los estudiantes en el tema de la tecnologia y reforzar el
componente educativo, y a su vez proveerle las herramientas bésicas para enfrentar los

retos tecnologicos del mercado laboral y profesional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracion, tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. del S. 1435, con

las enmiendas sugeridas en el entirillado electénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,
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1-- A1 G£,..CIA N._NTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para anadir un nuevo sub inciso 68 al inciso b del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” a los fines
de incluir entre los deberes del Secretario del Departamento de Educacién de Puerto
Rico el establecimiento de cursos compulsorios de tecnologia dentro del curriculo de
ensefianza a nivel superior y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al adoptarse la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico” esta Asamblea Legislativa expresé lo siguiente:

“Inevitablemente, los factores socioecondmicos inciden sobre el proceso educativo
y de aprendizaje de los estudiantes. El rezago educativo y la limitacién de futuras
oportunidades laborales fomentan la desidia educativa de los estudiantes y la desercion
escolar del Sistema de Educacién Publica. Esta situacién lamentable, se da en un contexto
econémico y laboral en el cual las industrias existentes y emergentes exigen del capital
humano un mayor dominio académico, con creatividad, que puedan trabajar en grupos,
con ideas innovadoras y dominio tecnolégico. Ante un mundo globalizado, es inminente

la formacién de ciudadanos que desarrollen las competencias necesarias.”



Con posterioridad, Puerto Rico sufrié los efectos de la pandemia provocada por el
Covid COVID 19 que obligd ineluse-al el cierre de las aulas y la incorporacién apresurada
de un modelo de educacién a distancia. -Esta experiencia acentu$ la importancia de
proveerle a nuestros estudiantes las herramientas tecnoldgicas para enfrentarse al mundo
laboral y profesional donde la utilizacién de la tecnologia es mas un requerimiento que

una alternativa.

Nuestre El sistema educativo de Puerto Rico ha sufrido igualmente por la falta de
preparacion para los retos que impone la tecnologia. -Ante esto, vemos con preocupacion
que todavia hay planteles escolares sin la infraestructura adecuada para el uso de
computadoras y donde escasean los maestros disponibles en estas disciplinas. En
resumen, el conocimiento tecnoldgico de nuestres los jovenes ha sido mas mds silvestre

que planificado.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del desarrollo tecnolégico en
el desarrollo de Puerto Rico. -Por ello, se adopta la presente Ley para requerir al
Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que-ineorpere
incorporar en el curriculo de nivel superior un curso compulsorio de tecnologia como

requisito de graduacién de auestres los estudiantes.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Afadir un nuevo sub inciso 68 al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley
85-2018, segiin enmendada, dd 3 iee”

para que se lea como sigue:

“Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.

b. El Secretario deberd:
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68. Establecer en el curriculo del nivel superior, un curso compulsorio de tecnologia,
como requisito de graduacion.

Con el propésito de viabilizar la implantacién del curso de tecnologia, se ordena a la
Puerto Rico Innovation and Technology Service PRITS} asistir al Departamento de
Educacién en el disefio del referido curso en dnimo de proveerle al estudiante ciertas
herramientas minimas para enfrentar los retos tecnologicos del mercado laboral y
profesional. —Ademds, deberd colaborar en el disefio de recursos diddcticos para la
comunidad docente i en la elaboracién de materiales de apoyo a la tarea docente y de
informacién para los padres y la comunidad en general.

De igual manera, se autoriza al Secretario a solicitar, aceptar, recibir, preparar y
someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes piiblicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales
locales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con
cualquier ente, piblico o privado, dispuesto a colaborar en el incremento de las destrezas

tecnoldgicas de los estudiantes.”

Seccién 2.- Si cualquier —iReis; R parte de esta Ley fuese

19 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectar,

20 menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su

21 efecto se limitard a la palabrainciso-oraciénartieulo-o parte especifica y se entendera



I que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
2 sus disposiciones.

3 Seccién 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacioén.
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“

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe con relacién al Proyecto
del Senado 1458, recomendando su aprobacidn, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1458, segtin radicado, propone “crear la “Ley para la Proteccion
y Restauraciéon de Dunas”; enmendar el Articulo 13 de Ley Num. 132 de 25 de
junio de 1968, segiin emendada, conocida como la “Ley para Reglamentar la
Extraccion de Arena, Grava y DPiedra”; y para decretar otras disposiciones
complementarias.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales solicité comentarios sobre el PS
1458 al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Programa Sea
Grant UPR-Mayagiiez, Prof. Robert ]. Meyer, UPR Aguadilla- Centro de Consarvacion y
Restauracion Ecologica Costera.

PROGRAMA SEA GRANT UPR-MAYAGUEZ

El Programa Sea Grant contesté nuestra solicitud de comentarios sobre 21 PS5 1458,
suscritos por su Director Roberto Chaparro. Sefialé su Director, que apoya



incondicionalmente el Proyecto que sin lugar a duda beneficiara la restauracién de las
dunas en las costas.

Manifestd que el Proyecto en general es de suma importancia, sin embargo, se
mostro preocupado en que las penalidades son lenitivas y que no se asigna presupuesto
para tener personal especializado para vigilar las actividades que se realizan en contra de
la proteccidn de la dunas y ayudar a parear prepuestas de restauracion.

La Comision atendid las preocupaciones del Director de Sea Grant y enmend6 el
proyecto para atender estas.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no ha enviado
comentarios., por lo que entendemos que no se opone al proyecto.

DR. ROBERT J. MAYER- CENTRO DE CONSERVACION Y
RESTAURACION
ECOLOGICA COSTERA-UPR- AGUADILLA

El Dr. Robert Meyer envio sus comentarios sobre el PS 1458. Senal6 el Dr. Mayer,
que, el Centro de Vida Marina- Centro de Conservacion y Restauracion de la UPR en
Aguadilla lleva 18 afios restaurando ecosistemas costeros y protegiendo nuestra costa de
las marejadas e inundaciones causadas por las fuertes tormentas y el aumento en el nivel
del mar. Manifestd que, han implementado, exitosamente mdltiples proyectos de
restauracion ecoldgica de dunas y manglares a lo largo de la costa norte de la isla grande
de nuestro archipiélago.

Expresd que, esos proyectos también han tenido un componente de educacién
ambiental para educar a las comunidades sobre la importancia de la restauracion
ecolégica y la conservacion de los ecosistemas costeros.

Fue enfatico en indicar que, “uno de los principales problemas que tenemos y
que nos impide ser més efectivos en nuestro trabajo, es la falta de una ley de proteccion
y restauracién que nos ayude a restaurar y proteger estos ecosistemas efectivamente.”
Sefalo que, el que exista esta ley nos ayudaria a disminuir las amenazas de conservacion
quie tienen estos ecosistemas, entre ellas las amenazas de la extraccion de arena. el transito
de personas y vehiculos de motor en dreas sensitivas y el acampar, caminar o sentarse en
la vegetacion de la duna. [gualmente, manifesté que el vandalismo de las estructuras que
se instalan, como paseos de madera, rétulos o matrices de biomimica que se utilizan, es
otra manera de dafar las dunas en las costas.



Finaliza sus comentarios el Dr. Mayer, agradeciendo que se apruebe 2] P. del S.
1458.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evalto la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comisidon luego de estudiar y evaluar los comentarios recibidos entiende
necesaria la aprobacion de este Proyecto del Senado.

Las dunas son grandes acumulaciones o aterramiento de arena que son
depositados por el oleaje y, con la ayuda del viento, son desplazadas a los largo de la
costa. Estas se forman mediante una interaccion de componentes y procesos naturales,
como corrientes costeras, el oleaje, el viento, la arena y la vegetacion. Poe eso, las dunas
forman parte de la zona maritimo terrestre.

Generalmente estas acumulaciones de arena se forman en hileras alargadas,
paralelas a la playa.




Se encuentran a lo largo de la costa, en lugares donde existen grandes aportes de
arena, viento suficiente para desplazarla y un lugar propicio donde se pueda acumular.
Actualmente, podemos encontrar dunas de arena en las areas de Isabela, hatillo, Camuy,
Arecibo, Barceloneta y Loiza.

Las dunas constituyen defensas contra el embate del mar en las costas. Son un 4rea
de almacenaje de arena, las dunas son la formacién playera protectora de mayor
importancia. Ademds, protegen a residencias, animales y cultivos de los vientos e
inundaciones producidos por las tormentas, huracanes, marejadas ciclénicas y otros
fenémenos naturales.

La Comisién atendié las preocupaciones presentadas y enmend¢ la medida para
aumentar las penalidades por la violacién de esta ley, estableciendo penas severas que
verdaderamente sirvan de disuasivo a los que pretendan violar esta ley.

Ademds, para el financiamiento de los dispuesto en el PS 1458, se enmendo el
proyecto para que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda utilizar
los fondos asignados del Community Development Block Grant—Mitigation (CDBG-MIT) que
fueron asignados por el secretario del Departamento de la Vivienda al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, mediante la Orden Ejecutiva 2023-009: PARA
DECLARAR UNA EMERGENCIA COMO CONSECUENCIA DE LOS EFECTOS DE LA
EROSION COSTERA EN LA ISLA E IMPLEMENTAR MEDIDAS DE PREVENCION,

4



MITIGACION, ADAPTACION Y RESILIENCIA; Y OTROS ASUNTOS
RELACIONADOS.

La Comision entiende importante sefialar que en uno de los POR CUANTO de la
Orden Ejecutiva 2023-009, menciona el Gobernador que,

“La erosion costera es la pérdida o desplazamiento de materiales de la
corteza terrestre a lo largo de la costa debido a la accién del mar por efecto
del viento, escorrentia o infiltracién subterrdnea, por factores naturales o
causas antropogénicas. Como resultado de la erosion costera, Puerto Kico y
sus habitantes actualmente sufren y contindan sufriendo pérdidas
econdémicas y patrimoniales incalculables, pues se afectardn obras de
infraestructura, comunidades en su totalidad, flora y fauna, negocios
pequenos. Hogares, parques, facilidades recreativas, facilidades turisticas,
zonas portuarias, zonas industriales, escuelas, estructuras naturales que
sirven como barreras costeras y su recurso natural mas preciado, sus playas.”

Ante esta declaracién del Gobernador de Puerto Rico reconociendo el problema
de la erosién costera, la Comisién concluye que necesario aprobar el Proyecto del Senado
1458 como una medida para proteger efectivamente las dunas de arena, dado que la
desaparicion de estas es una de las causas de la erosion costera y porque estas son una
barrera para proteger nuestras comunidades y habitats de los riesgos costeros

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Agricultura y Recursos Nazurales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su Informe
Positivo sobre el Proyecto del Senado 1458, recomendando su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

Respetuosamente someti ),

Aert rres Bl _os

Presidel -
T s ude ngricultura y Recursos Naturales
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LEY

Para crear la “Ley para la Proteccion y Restauracion de Dunas”; enmendar el Articulo
13 de Ley Ntim. 132 de 25 de junio de 1968, segtin emendada, conocida corio la “Ley
para Reglamentar la Extracciéon de Arena, Grava y Piedra”; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las dunas costeras son grandes acumulaciones o aterramientos de arena que son
depositadas por el oleaje y, con la ayuda del viento, son desplazadas a lo largo de la
costa. Estas se forman mediante una interaccién de componentes y procesos naturales,
tales como corrientes costeras, el oleaje, el viento, la arena y la vegetacion, y son vitales
para el equilibrio ecolégico y la biodiversidad, favoreciendo la calidad visual de
paisajes, ayudando a la formacién de las lagunas deltaicas y constituyendo una reserva

de arena para la propia regeneracion de las playas.

Las dunas constituyen un frente de defensa contra el embate del mar en las costas; y
protegen los hogares costeros, carreteras, caminos, animales y cultivos de los vientos e
inundaciones producidas por las tormentas, huracanes, marejadas ciclénices y otros

fendmenos naturales.



En Puerto Rico, las dunas costeras tienen miiltiples amenazas de conservacién, la
mayoria antropogénicas (trafico pesado de vehiculos y de personas, extracci¢n ilegal de
arena y especies invasoras). Asimismo, durante aproximadamente 40 afios las dunas de
arena en Puerto Rico (sobre todo en los municipios de Isabela, Camuy y Lo’za) fueron
explotadas comercialmente, lo que resultd en una reduccién exorbitante de volumen y
area total. Por consiguiente, se debilitd la capacidad de proteccion que estos ecosistemas
terrestres brindan a las comunidades costeras, provocando que estas dreas sean menos
resistentes a eventos ciclonicos o a otros efectos del cambio climéatico (“Incorporando
técnicas de infraestructura verde para la restauracion ecoldgica de las dunas costeras en

Puerto Rico”, Revista Marejada, Vol.17 #2, 2019).

Segun Rosana Grafals Soto (“Duna y procesos costeros en una isla tropical caribena
amenazada por erosion, actividades humanas y aumentos del nivel del mar”, Caribbean
Studies Vol. 46, No. 2 (July - December 2018), 57-77), a pesar del impacto de actividades
humanas “como construccion de represas, mineria de arena e infraestructura costera, la
mayoria de la costa norte de la isla cumple con los criterios de formaciéon de dunas: 1)
vientos dominantes y fuertes en direccion tierra adentro, 2) suplido continuo de arena,
3) y obstaculos que provoquen deposicién. Considerando este dato, existe mayor
potencial en la restauracion de dunas del que se reconoce, y algunos municipios
podrian beneficiarse de la proteccion y/o restauracién de dunas como alternativa de

mitigacidn de erosién y aumento en el nivel del mar”.

Desde el 2007, grupos de expertos, estudiantes y voluntarios han realizado varios
proyectos de restauracién ecolégica de las dunas costeras, en pueblos como Isabela,

Camuy, Dorado, Arecibo, Loiza y San Juan.

Parte del esfuerzo para restaurar las dunas incluye plantar hileras de paletas de
madera que recrean el comportamiento de las plantas y atrapan la arena en dreas
especificas. Mientras se estabilizan las dunas, las paletas también ayudan al crecimiento
de vegetacién. También se utilizan puentes de madera para evitar el impacto a las

dunas, ya que la estabilizacién de estas se ve amenazada por el transito de vehiculos y



personas. Ademads, en ocasiones este esfuerzo se ha visto afectado por la destruccién

intencional de las estructuras de atrapamiento para la restauracion, estabilizacién o

proteccién de dunas.

Esta Asamblea Legislativa apoya las gestiones y esfuerzos que se realizan para

restaurar y proteger las dunas costeras, y entiende la necesidad de proteger el equipo o

estructuras que se utilizan para reestablecer Jas mismas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo de la Ley

Esta Ley se conocera y sera citada como la “Ley para la Proteccién vy
Restauracién de Dunas”.

Articulo 2.- Definiciones

Para los fines de esta Ley, una duna es un monticulo o cresta de arena
continua o casi continua con pendientes relativamente pronunciadas en direccién al
mar y tierra adentro que se ubica en la orilla y de forma adyacente a la playa. Son
formaciones dindmicas sujetas a la erosion y a ser cubiertas completamente durante
las mareas altas 0 marejadas ciclonicas, por lo que su forma puede cambiar con el
tiempo y precisan de espacio para ello. El limite tierra adentro de la duna es el punto
en el que existe una transicién evidente de una pendiente relativamente empinada a
una pendiente relativamente llana.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 13 de Ley Nam. 132 de 25 de junio de
1968, segiin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar la Extraccion de
Arena, Grava y Piedra”, para que lea como sigue:

“Articulo 13. — Sanciones penales.
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Cualquier persona, natural o juridica, asociacién o grupo de personas,
corporacion cuasi publica, departamento, agencia, municipio o instrumen:alidad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que personalmente y/o a través de sus
agentes, representantes o empleados, realice actividades de extraccién, excavacion,
remocién o dragado de los componentes de la corteza terrestre en terrenos publicos o
privados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sin un previo permiso del
Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, incurrird en
delito menos grave y, convicto que fuere, serd castigado con multa no mayor de
quinientos doélares ($500) ni menor de cien délares ($100) o con carcel que no
excederd de seis (6) meses o ambas [a] penas a discrecion del tribunal.

.

También constituird delito menos grave, castigable con las penas arriba
indicadas, la violacion por parte de los mencionados en el pdrrafo anterior,
personalmente y/o a través de sus agentes, representantes o empleados, de
cualquier resolucién, decisiéon u orden dictada por el Secretario o de cualquier
condicién o requisito establecido en un permiso o de cualesquiera de las

disposiciones de esta ley y de los reglamentos promulgados al amparo de las

mismas.

esteArHewlota La destruccién de dunas o de cualquier tipo de estructura de atrapamiento
para la restauracion, estabilizacion o proleccién de dunas, tales como, pero sin limitarse a,
puentes de madera o cualquier otro material, u otro artefacto cuyo fin sea la preservacion o

proteccion de las dunas:, serd considerado delito grave y sancionada con una pena de
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reclusion por_un término fijo de tres (3) afios. Si la persona convicta es una persona juridica

serd sancionada con una pena de multa de hasta diez mil Délares ($10,000).

En caso de gue las estructuras anites mencionadas hubiesen sido sufragades, en todo o

en parte , con fondos piiblicos, constituird delito grave v serd sancionada con una pena fija de

ocho (8) afios. 5i la persona convicta es una persona juridica serd sancionada con pena de

multa no menor de treinta inil délares ($30,000).

Cada uno de los dias en que continte la infraccién de cualquier disposicion,
requisito, determinacion, orden o reglamento del Secretario o de cualesquiera de las
disposiciones de dichas secciones, o decreto final expedido por el Tribunal de
Distrito de Puerto Rico, constituird una infraccién separada y distinta.

Se concede competencia al Tribunal de Distrito de Puerto Rico para ventilar
los delitos establecidos en esta seccidén.”

Articulo 4.- Restitucién

Ademaés de la multa que le fuera impuesta por la violacién a esta Ley, toda
persona natural o juridica que haya destruido, dafiado ¢ removide sin permiso
estructuras de atrapamiento para la restauraciéon o estabilizacién de dunas, tales
como puentes de madera, o cualquier otro tipo de equipo utilizado para este fin,
tendra que restituir el costo total del mismo.

Articulo 5.- Fuentes de Financiamiento.

Los g¢astos relacionados a la implementacion de esta ley provendrdn de los fondos

asignados del “"Community Development Block Grant—Mitigation (CDBG-MIT)” que fueron

asignados por el secretario del Departamento de la Vivienda al DRNA, mediantz la Orden
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Ejecutiva 2023-009: PARA DECLARAR UNA EMERGENCIA COMO CONSECUENCIA DE

LOS EFECTOS DE LA EROSION COSTERA EN LA ISLA E IMPLEMENTAR MEDIDAS DE

PREVENCION, MITIGACION, ADAPTACION Y RESILIENCIA; Y OTROS ASUNTOS

RELACIONADOS.

Articulo 5 6 .- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 6 7.- Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada
inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Articulo # §.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 322
INFORME POSITIVO
_. de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,

la aprobaci6n de la Resolucion Conjunta del Senado 322, con las enmiendas contenidas
en el entirillado que acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 322, tiene como propésito ordenar al
Departamento de Salud de Puerto Rico a realizar todas las gestiones administrativas
necesarias y pertinentes para cumplir con el mandato de la Ley 60-2021, que orden6 a
dicho departamento a evaluar las necesidades en el 4rea de la salud en Puerto Rico y

emitir una Certificacién Especial por Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o
Subespecialistas.

INTRODUCCION

La Exposiciéon de Motivos comienza sefialando que la fuga de médicos en Puerto Rico
es un asunto apremiante sobre el cual debemos continuar buscando alternativas para
mitigar su incremento. La crisis de salud que estamos viviendo como pais, hace meritorio
que el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se mantenga de manera
constante evaluando la efectividad de la legislacién previamente aprobada. La ley 60-
2021, cambi6 el modelo de otorgacion de decretos contributivos a la clase médica. En Ja
referida ley se otorga la facultad excepcional al Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio para que pueda otorgar decretos contributivos a los
especialistas o subespecialistas de la medicina que estén contenidos en la Certificacion
Especial por Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas. La
referida certificacién debe ser realizada por el Secretario del Departamento de Salud.
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Sin embargo, previo a la otorgacion de estos decretos y expedicion de certificaciones
por necesidad, el Departamento Salud debi6 realizar en un periodo de treinta (30) dias
contados a partir de la aprobacién de la Ley 60-2021, una evaluacién de las necesidades
en el 4rea de la salud en Puerto Rico y emitir una Certificacién Especial por Necesidad
Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas. Ademas, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio y el Departamento de Salud tienen el deber ministerial
de preparar y enviar, por separado, un informe esta Asamblea Legislativa y al
Gobernador de Puerto Rico en el cual detallen todo lo relacionado a la consecucion de los
objetivos dispuestos en la referida Ley. El primer informe debié ser recibido en la
Secretaria de los Cuerpos Legislativos y en la Oficina del Gobernador en o antes de
sesenta (60) dias de contados a partir de la aprobacién de la referida ley. En dicho informe
se debe incluir sin que se entienda como limitacién, el impacto y beneficio para el Sistema
de Salud de Puerto Rico de la implementacién de las facultades dispuestas en la nueva
ley, asi como los ahorros para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y
su correlacion con el impacto fiscal de la Ley en cuestion.

No obstante, se menciona que al dia de hoy el mandato legislativo no se ha cumplido.
El Departamento de Salud no ha realizado la evaluacion de las necesidades en el 4rea de
la salud en Puerto Rico y tampoco la Certificacién Especial por Necesidad Apremiante
de Médicos Especialistas o0 Subespecialistas. Por tanto, en aras de sacar el mayor provecho
de la legislaciéon vigente, esta Asamblea Legislativa, entiende meritoric y oportuno
ordenar al Departamento de Salud a cumplir con el mandato legislativo contenido en la
Ley 60-2021.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud y al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico. Al momento del anélisis de la
medida la Comisién aguardaba por los comentarios del Departamento de Salud. Con los

datos adquiridos, la Comisién se encuentra en posicidon de realizar su andlisis respecto a
JaR. C delS.322.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propésito ordenar al Departamento de Salud de
Puerto Rico a realizar todas las gestiones administrativas necesarias y pertinentes para
cumplir con el mandato de la Ley 60-2021, que orden6 a dicho departamento a evaluar
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las necesidades en el 4rea de la salud en Puerto Rico y emitir una Certificacién Especial
por Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

El presidente del Colegio de Médicos de Puerto Rico, Dr. Carlos Diaz Vélez
expres6 en su memorial explicativo que en Puerto Rico no existe una excepcién especial
en lo que respecta a la disponibilidad de médicos, ya sean especialistas, subespecialistas
o médicos primarios. Sefialé que actualmente sufrimos una emergencia pablica por la
falta de recursos médicos, la cual fue reconocida por la Legislatura luego de numerosos
esfuerzos, denuncias piblicas y experiencias muy graves expuestas por el Colegios de
Médicos Cirujanos por més de una década y fue lo que motivé las aprobaciones de las
leyes 14 de 2017, ley 60 de 2019 y ley 47 de 2020. La Ley 47-2020 fue aprobada para
conceder los decretos contributivos a todos los médicos de Puerto Rico y fue impugnada
por la Junta de Supervision Fiscal, luego de que AAFAF incumpliera intencionalmente
con las condiciones de la Ley Promesa, para que la legislacién no fuera tomada en
consideracion. Menciona que dicha Ley se cre6 para resolver una condicién de inequidad,
injusticia y segregacion que fue el resultado de la concesion de los decretos contributivos

‘a una parte limitada de la clase médica, mediante la Ley 14 de 2017 y la Ley 60 de 2019,
legislaciones similares a la Ley 47 que no fueron objetadas o impugnadas por la Junta
Fiscal.

Es la posicién institucional del Colegio de Médicos, que los incentivos
contributivos que originalmente fueron concedidos a la mayorfa de los especialistas
médicos en las leyes 14 de 2017 y 60 de 2019 y que han probado su efectividad, sean
extendidos a todos los médicos de Puerto Rico. En lo que respecta a estos decretos por
Certificacién Especial, el 9 de diciembre de 2021, el Departamento de Salud emiti6 la
Carta Circular Namero 2021-08. Acorde con las disposiciones contenidas en la referida
carta, el Secretario de Salud determiné que, en este momento, la Certificacién Especial
por Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas serd de
aplicabilidad, exclusivamente, a médicos que ostentan la Especialidad o Subespecialidad
en Cirugia Cardiovascular y Torécica y Anestesiologfa Cardiovascular y que presten
servicios en Centros de Salud pertenecientes al Gobierno de Puerto Rico a tiempo
completo, Se identifican como Centros de Salud del Gobierno al Hospital Universitario
Dr. Ramén Ruiz Arnau; el Hospital Pediatrico; el Hospital Universitario de Adultos; la
Administracién de Servicios de Salud y el Cardiovascular. Todas las facilidades
identificadas estdn ubicadas en el 4rea metropolitana.



El Dr. Diaz mencioné que el criterio de Escasez es definido como el documento
emitido por el Secretario de Salud, a base de la ausencia de servicios en alguna entidad
publica o regi6n de Puerto Rico. La Carta Circular no indica cuéales son los datos o
criterios que seran utilizados por el Secretario de Salud para determinar escasez y, por
ende, la necesidad de conceder decretos. En ausencia de legislacién o reglamentacion
sobre el asunto, la determinaci6én de quién puede aspirar a un decreto por Certificacién
Especial ha quedado sujeta al juicio personal del Secretario de Salud y, conforme a
nuestro criterio, ese juicio estd equivocado. Presenta una situacién del municipio de
Mayagiiez donde, en su opinién, se puede observar la escasez de especialistas y
subespecialistas del 4rea Oeste de Puerto Rico. Cuestioné el que el Secretario de Salud no
haya concluido que existe escasez de especialistas y subespecialistas en el 4rea Oeste de
Puerto Rico. ‘

Si existe un reconocimiento de que existe un problema de escases de médicos
especialistas, entonces también se debe reconocer que la mayoria de la carga de nuestro
sistema de salud est4 recayendo sobre los médicos generalistas, en circunstancias donde,
tanto especialistas como generalistas, estdn sufriendo la misma precariedad econémica.
A esto, también se suma que, en ausencia de especialistas esenciales para operar nuestras
salas de emergencia, la mayoria de los médicos que las mantienen operando las 24 horas,
son médicos generalistas. Sefiala que un sondeo somero entre las entidades que operan
salas de emergencia en los municipios del 4rea central de Puerto Rico dejar4 en evidencia
que, incluso, confrontan dificultades para contratar médicos generalistas que puedan
prestar asistencia en sus salas de emergencia.

Menciona que el Secretario de Salud obvi6 criterios como la disponibilidad de
médicos por planes de seguro, la existencia o inexistencia de salas de urgencia que
presten servicios médicos, fuera del horario regular, tomando a su vez en consideracién,
las caracteristicas demograficas por region; las necesidades de las salas de emergencia en
las 4reas geograficas evaluadas; la edad promedio de los médicos por regiones, la
expectativa de retiro de la profesién médica, entre otros. Indica que estos criterios son
esenciales para conocer la realidad de la medicina en Puerto Rico y cuéles son las
necesidades especiales del sistema.

El Dr. Diaz mostré preocupacién por el hecho de que se pretenda conceder
decretos por excepcién para traer especialistas de diversos estados, y continuar dejando
a los miles de médicos primarios y otros especialistas de Puerto Rico desplazados, sin los
decretos que solicitaron. Una de las principales necesidades especiales del sistema es
conceder estos decretos a la préxima generacion de médicos especialistas que salen de
nuestras escuelas de medicina.



Los criterios de escasez y necesidad por regiones en Puerto Rico deben ser
legislados, para que se tomen en consideracion datos objetivos que representen la
realidad de nuestro sistema de salud. Estos Certificados por Necesidad deben ser
concedidos a otras especialidades, subespecialidades, pero también a médicos
generalistas en regiones donde existe la necesidad de ellos, particularmente, para atender
los turnos de salas de emergencia. Es la posicion institucional del Colegio de Médicos que
en ausencia de un decreto contributivo que sea uniforme para todos los meédicos
primarios, especialistas, subespecialistas, residentes, o médicos que interesen migrar a
Puerto Rico, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico propone que se establezca
una tasa contributiva fija de 10% para todos los médicos que ejerzan su profesiéon y
tributen en Puerto Rico. La tasa serfa establecida por disposicion de ley y no deberia
requerir un tramite de un decreto contributivo. Debe bastar que el formulario de
retencion de contribuciones acredite que se estd pagando por la prestacion de servicios
médicos para que esos ingresos tributen a la tasa de 10% anual.

Departamento de Salud

El 24 de agosto de 2022 referimos a la atencién del Departamento de Salud una
peticion de Memorial ante la R.C. del 5. 322, para el cual se otorgaron diez (10) dias
calendario. Al no recibir respuesta, el 22 de enero de 2024 la Comision refiri6 a su atencion
una segunda notificacién sobre la solicitud de Memorial donde se extendi6 por un
término de 5 dias laborables, venciendo dicha prorroga el lunes, 29 de enero de 2024, para
que se expresaran al respecto. Al momento de la redaccién del Informe, la Comisién aun
no contaba con los comentarios por parte del Departamento de Salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacion de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La R. C. del S. 322 tiene como propésito ordenar al Departamento de Salud de
Puerto Rico a realizar todas las gestiones administrativas necesarias y pertinentes para
cumplir con el mandato de la Ley 60-2021, que ordené a dicho departamento a evaluar
las necesidades en el 4rea de la salud en Puerto Rico y emitir una Certificacion Especial
por Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas.

La Comisién de Salud realiz6 un anélisis de la medida y los escritos sometidos por
los diversos sectores consultados. Ante la crisis de salud que vivimos, la cual se agudiza



con la fuga de profesionales de la salud, se considera meritorio que se evalte la
implementacion de las legislaciones que han sido aprobadas y que ayudan a mitigar la
situacion actual. Ademas, se refuerza lo establecido en la Ley 60-2021 donde se dispone
que el Secretario de Salud notificard trimestralmente a la Asamblea Legislativa, copia de
toda Certificacion Especial por Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o
Subespecialistas emitida por este, acompafiada de una explicaciéon que justifique la
Certificacion Especial a base de la necesidad apremiante de la ciudadania, las condiciones
médicas en Puerto Rico o de la escasez 0 ausencia de servicios en las especialidades o
subespecialidades elegibles en alguna entidad Publica o regioén de Puerto Rico. Estos
informes permitirian atender una de las preocupaciones presentadas por el Colegio de
Médicos Cirujanos, permitiendo evaluar la forma en que el Departamento de Salud
identifica las necesidades y expide las certificaciones por necesidad. Esto, a su vez,
permitiria analizar la efectividad de lo dispuesto y, de ser necesario, realizar futuras
enmiendas a la Ley.

POR TODQO LO ANTES EXPUESTO, Ja Comision de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda favorablemente la
aprobacion de la R. C. del S. 322, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

/

Hon. Rabén Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ne. Asamblea 48 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 322

9 de agosto de 2022
Presentada por el sefior Soto Rivera

Referida a la Comision de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Salud de Puerto Rico a realizar todas las gestiones
administrativas necesarias y pertinentes para cumplir con el mandato de la Ley 60-
2021, que ordené a dicho departamento a evaluar las necesidades en el 4rea de la
salud en Puerto Rico y emitir una Certificacion Especial por Necesidad Apremiante
de Médicos Especialistas o Subespecialistas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La fuga de médicos en Puerto Rico es un asunto apremiante que sobre el cual

debemos continuar buscando alternativas para mitigar su incremento. La crisis de salud

que estames—viviende como—pais experimentamos en la Isla, hace meritorio que el

gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; se mantenga de manera constante
evaluando la efectividad de la legislacién previamente aprobada. La ley 60-2021, cambi6
el modelo de otorgacién de decretos contributivos a la clase médica. En la referida ley se
otorga la facultad excepcional al Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio para que pueda otorgar decretos contributivos a los especialistas o

subespecialistas de la medicina que estén contenidos en la Certificacién Especial por



Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas. La referida

certificacion esta debe ser realizada por el Secretario del Departamento de Salud.

Sin embargo, previo a la otorgacion de estos decretos y expedicién de certificaciones
por necesidad, el Departamento Salud debi6 realizar en un periodo de treinta (30) dias
contados a partir de la aprobacién de la Ley 60-2021, una evaluacion de las necesidades
en el drea de la salud en Puerto Rico y emitir una Certificacién Especial por Necesidad
Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas. Ademé4s, E} el Departamento
de Desarrollo Economico y Comercio y el Departamento de Salud tienen el deber
ministerial de preparar y enviar, por separado, un informe a esta Asamblea Legislativa

y al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el cual detallen todo lo

relacionado a la consecucién de los objetivos dispuestos en la referida Ley. El primer
informe debi6 ser recibido en la Secretarfa de los Cuerpos Legislativos y en la Oficina
del Gobernador en o antes de sesenta (60) dfas de contados a partir de la aprobacion de
la referida ley. En dicho informe se debe incluir sin que se entienda como limitacion, el
impacto y beneficio para el Sistema de Salud de Puerto Rico de la implementacién de
las facultades dispuestas en la nueva ley, asi como los ahorros para el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y su correlacién con el impacto fiscal de la Ley

en cuestion.

No obstante, al dfa de hoy, el mandato legislativo no se ha cumplido. B+ Al no existir

esta Certificacion, no podemos conocer si el Departamento de Salud ne ha realizado o no la

evaluacion de las necesidades en el area de la salud en Puerto Rico y tapapoce 4 su vez,
Ja Certificacién Especial por Necesidad Apremiante de Médicos Especialistas o
Subespecialistas. Por tanto, en aras de sacar el mayor provecho de la legislacion vigente,
esta Asamblea Legislativa, entiende meritorio y oportuno ordenar al Departamento de

Salud a cumplir con el mandato legislativo contenido en la Ley 60-2021.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6én 1. ~ Se ordena al Departamento de Salud de Puerto Rico, realizar todas
las gestiones administrativas necesarias y pertinentes para cumplir con el mandato
de la Ley 60-2021, que ordené a dicho departamento a evaluar las necesidades en el
drea de la salud en ‘Puerto Rico y emitir una Certificacién Especial por Necesidad
Apremiante de Médicos Especialistas o Subespecialistas.

Seccion 2. - El Departamento de Salud, tendréd treinta (30) dias, a partir de la
aprobacion de esta Resolucién Conjunta para radicar en las Secretarfas de los dos
Cuerpos Legislativos, un informe sobre las gestiones realizadas en cumplimiento con
los objetivos de la Ley 60-2021.

Seccién 3. - Separabilidad

Si cualquier seccién, articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley,
fuese declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se
entender4 que el resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Seccion 4. ~ Vigencia

Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
de abril de 2024
Informe sobre la R. del S. 926

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 926, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

La R. del 5. 926 propone realizar una investigacion sobre la implementacién y el
cumplimiento con la Ley 75-2019, la Orden Ejecutiva 2021-007, la Orden
Administrativa 2021-001, la Orden Administrativa 2023-001 y de la Carta Circular
2021-004 en las agencias del Estado Libre Asociado, normativa que requieren entre
otras cosas, que toda transaccién electrénica o formulario disponible en linea deben
estar accesible a través del portal de gobiermo “pr.gov” y que prohiben publicar en
portales externos transacciones que no hayan sido incluidas previamente en el portal
de gobierno.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Gobierno; y de Lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 926, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

-~
N \

Marlally Gonz/‘chez Flitertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra. Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 926

18 de abril de 2024
Presentada por el senor Dalmau Santiago

Referida a la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Gobierno; y de Lo Juridico y Desarrollo Econémico del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la implementaciéon y el
cumplimiento con la Ley 75-2019, la Orden Ejecutiva 2021-007, la Orden
Administrativa 2021-001, la Orden Administrativa 2023-001 y de la Carta Circular
2021-004 en las agencias del Estado Libre Asociado, normativa que requieren entre
otras cosas, que toda transaccidn electrénica o formulario disponible en linea deben
estar accesible a través del portal de gobierno “pr.gov” y que prohiben publicar en
portales externos transacciones que no hayan sido incluidas previamente en el portal
de gobierno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 75-2019 persigue, entre otros objetivos, proveer a la Puerto Rico
Innovation and Technology Service (“PRITS”) la facultad para establecer y dirigir el
mejoramiento y modernizacién del proyecto conocido como “pr.gov”. La propia ley
impone en el PRITS desarrollar estrategias para mejorar “drasticamente el portal
principal del Gobierno de modo que resulte accesible e integrado tanto para la
ciudadania como para el mismo gobierno”. Igualmente, se le impone la obligacién de
hacer “disponibles la mayor cantidad de servicios via Internet de una forma segura, agil

y facil”.



Del mismo modo, la Ley 75-2019 tiene como propésito principal establecer y
promover la politica piblica sobre la elaboracién, manejo, desarrollo, coordinacién e
integracién efectiva entre las agencias de la innovacién y de la infraestructura
tecnolégica e informatica del Gobierno. Cénsono con la ley, la Puerto Rico Innovation
and Technology Service (“PRITS”) publicé el 12 de abril de 2021 la Orden
Administrativa PRITS-2021-001. Posterior a esto el 15 de marzo de 2023 se publico la
Orden Administrativa PRITS 2023-001. Estas 6rdenes establecen, entre otras cosas, que
todo bien y/o servicio relacionado a tecnologia tiene que obtener la aprobacién de

PRITS independientemente de su cuantia o la procedencia de los fondos a utilizarse.

El 4 de febrero de 2021, el gobernador firmé la Orden Ejecutiva 2021-007 y sefiald
que este documento forma parte de la politica piblica de tecnologia del Gobierno y
pretendia quitarle la obligacién al ciudadano de estar procurando certificaciones de
agencia en agencia, para lo cual el gobiermo habria de consolidar, digitalizar y hacer
disponible al ciudadano acceso a través de la pagina cibernética “pr.gov”. Esta politica
publica estd vigente desde el afio 2004 cuando la Oficina de Gerencia y Presupuesto
suscribid la orden administrativa OGP ATI-006, la cual fue revisada el 7 de noviembre
‘de 2016. Esta orden administrativa establece que “Toda transaccién electrénica o
formulario disponible en linea estard accesible a través del Portal de Gobiermo en
http://www.pr.gov. Se prohibe publicar en portales externos transacciones que no

hayan sido incluidas previamente en el Portal de Gobierno”.

El 20 de septiembre de 2021, el entonces Principal Ejecutivo de Innovacién e
Informacién, Enrique Volckers Nin, firmé la Carta Circular 2021-004 y detallé que
“Todo portal de Gobierno y/o de cualquiera de las Entidades Gubernamentales debe de
residir en el dominio oficial designado: “pr.gov” (Ejemplo: agencia.pr.gov). En fiel
cumplimiento con la normativa aplicable y la politica ptiblica establecida, PRITS no
autoriza el uso de alteraciones u opciones adicionales al dominio y subdominio
anteriormente establecido. Ejemplo de alteraciones u opciones no permitidas son:

“gobierno.pr” o “gov.pr”, y el uso de otros dominios que acaben en “.com”, “.net” o
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“.org”. El fiel cumplimiento con el uso del dominio “pr.gov” es una gestién requerida y
prioritaria, pues el Gobierno no puede asegurar la integridad y seguridad de los datos y
transacciones que se encuentren en paginas externas, ya que recaen fuera de su alcance.
El uso del dominio “pr.gov” permite que PRITS valide el cumplimiénto con las politicas

de seguridad, incluyendo, pero no limitado a, configuraciones y certificados adecuados.

A pesar de la Ley 75-2019, la orden administrativa OGP ATI-006, la Orden
Administrativa PRITS 2021-001, la Carta Circular 2021-004 y la Orden Ejecutiva 2021-
007 imponen sendas limitaciones en cémo debe manejarse la informacién de los
ciudadanos y la emisién de certificaciones, varias agencias del ejecutivo han suscrito y
renovado contratos para estos servicios en incumplimiento con las normas establecidas
mediante ley y los documentos normativos antes mencionados. Actualmente, agencias
gubernamentales mantienen contratacién con entidades cuyas plataformas no residen
en el gobierno, entes privados que manejan procesos de seguridad cibernética y son

contratadas sin cumplir necesariamente con lo dispuesto en la Ley 75-2019.

Uno de los aspectos mas preocupantes de estas contrataciones es la seguridad de
la informacién del ciudadano. Existen plataformas privadas que manejan informacion
privilegiada de los ciudadanos y que han demostrado ser vulnerables a criminales que
logran acceso a las mismas con el propésito de adquirir informacién confidencial del
ciudadano, extorsionar al gobierno o sencillamente obstaculizar el servicio a la
ciudadania. La vulnerabilidad de estos sistemas externos al gobierno y la falta de
supervision de estos supondria un riesgo en cuanto a la informacién del ciudadano, asi
como la data almacenada en las agencias, situacién que incumpliria con la ley y la

politica publica vigente.

Actualmente existen entidades privadas cuyas plataformas ofrecen servicios a los
ciudadanos que desean obtener certificaciones relacionadas al Departamento de Salud,
el Departamento de Asuntos del Consumidor y anteriormente, con el Negociado de
Transporte y Otros Servicios Publicos. Algunas de estas plataformas hacen

cuestionables representaciones al utilizar como titular en la pagina que es el “Sistema
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Oficial del Gobierno de Puerto Rico” e incluyen un despliegue de los logos y emblemas

gubernamentales cuando en realidad es un negocio privado.

Mediante los contratos que mantiene actualmente los operadores de plataformas
privadas, las agencias contratantes, alegadamente, les facilitan acceder informacién
privilegiada de los ciudadanos y almacenar esta data fuera de la plataforma del
Gobierno. Mas preocupante aun seria el hecho de que a pesar de la contratacién no
cumple con las disposiciones aplicables en ley, ni con la orden ejecutiva aplicable, ni con
la orden administrativa y carta circular de PRITS, el Departamento de Salud y el
Departamento de Asuntos al Consumidor continue extendiendo la vigencia de estos

servicios.

El Articulo 15 de la Ley 75-2019 establece la responsabilidad de PRITS de evaluar
y aprobar cualquier contratacién de servicios o compra de equipo por parte de las
agencias a ser utilizado o destinado para un proyecto de base de datos, innovacién,
informaciéon y tecnologia. Sin embargo, la otorgacion de contratos a plataformas
privadas resulta contrario a la propia Ley 75-2019 y pone en riesgo la supervisién y
seguridad de la infraestructura que se encuentra a cargo de la Administracién de
Servicios Generales de los Estados Unidos. La centralizacion de dicha supervision y
seguridad permite que dicha agencia federal auxilie a los gobiernos estatales en la
notificacion y resolucién de incidentes de seguridad. En la esfera estatal, PRITS tiene la
facultad de manejar el dominio “pr.gov”, y en caso de tener que responder a alguna
situacion de seguridad con respecto a dicho dominio cuenta con los recursos para de ser
procedente realizar toda gestidn o accidn necesaria en conjunto con las autoridades

estales y federales.

EL Senado de Puerto Rico entiende necesario investigar la implementacién y el
cumplimiento con la Ley 75-2019, la orden administrativa OGP ATI-006, la Orden
Administrativa PRITS 2021-001, la Orden Administrativa 2023-001, la Carta Circular
2021-004 y la Orden Ejecutiva 2021-007 en las agencias del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico. Del mismo modo, debe investigarse las actuaciones de los oficiales de la



rama ejecutiva a cargo del desarrollo de plataformas seguras y confiables, que han

aprobado y permitido la contratacién de empresas que custodian datos personales de

los ciudadanos sin exigir estrictas medidas de seguridad cibernética, situacién que

puede afectar la eficiente operacién digital gubernamental, y quebrantando el principio

basico de que los datos de los ciudadanos estén centralizados y debidamente

protegidos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1
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Seccion 1.- Se-ordena Ordenar a las comisiones de Gobiemno; y de Lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la
implementacién y el cumplimiento con la Ley 75-2019, de la Orden Ejecutiva 2021-
007, la Orden Administrativa 2021-001, la Orden Administrativa 2023-001 y de la
Carta Circular 2021-004 en las agencias del Estado Libre Asociado, normativa que
requieren entre otras cosas, que toda transaccién electrénica o formulario disponible
en linea deben estar accesible a través del portal de gobierno “pr.gov” y que
prohiben publicar en portales externos transacciones que no hayan sido incluidas
previamente en el portal de gobierno. La investigacién debe incluir la evaluacién de
contratos con plataformas externas al gobierno que se hayan otorgado por agencias
para propésitos de obtencién de certificaciones u otros servicios gubernamentales y
cémo los funcionarios a cargo de la administracién de las plataformas electrénicas en
dichas agencias cumplen con la politica publica establecida en las diversas
normativas que rigen el manejo de toda transaccién electrénica gubernamental a

través del portal “pr.gov”.



Seccién 2.- Las comisiones semetera somelerdn al Senado de Puerto Rico un
informe conjunto final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, que
estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro del término de sesenta
(60) dias contados a partir de la aprobacién de la presente Resolucién.

Seccién 3.-Vigencia.

Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 7ma. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 262

INFORME POSITIVO
~ .de mayo de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 262, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 262 tiene como proposito «crear la “Ley para la Proteccion
de la Privacidad Cibernética de Nuestros Nifios y Jévenes”, a los fines de prohibir que
cualquier operador, empleado o agente de una Pagina de Internet clasificada como Red
Social, segtin aqui definida, pueda publicar y/o divulgar informacién personal de
usuarios menores de edad residentes en Puerto Rico, més alla del nombre y ciudad donde
reside, sin el consentimiento expreso de éstos y la del padre, madre o tutor con patria
potestad; requerir a toda Pdgina de Internet clasificada como Red Social que establezca
un proceso sencillo y de facil comprensién para que todos los usuarios menores de edad
residentes de Puerto Rico puedan trabajar en su opciones de privacidad como parte del
registro de cada cuenta; establecer penas civiles para quienes incumplan con lo que aqui
se dispone; otorgarle jurisdiccion al Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico
(NET), creado en virtud del Plan de Reorganizacién de la Junta Reglamentadora de
Servicio Piblico de Puerto Rico, para atender cualquier querella relacionada a esta Ley;
facultar al NET a adoptar los reglamentos necesarios para el fiel cumplimiento de esta
Ley; y para otros fines relacionados».

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Departamento de la
Familia; el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico; el Negociado de



Telecomunicaciones adscrito a la Junta Reglamentadora de Servicio Piiblico; y de la State
Privacy & Security Coalition. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados
desde e] 10 de abril de 2023, al momento de redactar este Informe, el Departamento de
Justicia no habfa comparecido ante nuestra Comision.

ANALISIS

El P. de la C. 262 tiene como objetivo regular el uso de sitios web y aplicaciones de
redes sociales en un intento de proteger la privacidad y seguridad de los usuarios de
Puerto Rico, particularmente sobre la recopilacién y distribucién de la informacién
personal compartida en los sitios web y aplicaciones mencionadas. En su Articulo 2, el
proyecto define las “aplicaciones o sitios web de redes sociales” como “cualquier aplicacién
0 pdgina web que permita a los usuarios: (1) construir un perfil piblico o semipublico; (2) articular
una lista de otros usuarios con los que pueden compartir una conexion o informacién. Cualquier
pdgina web o aplicacién donde las personas puedan abrir una cuenta y compartir su informacion
con otros usuarios”.! Esta definicién es increiblemente amplia en comparacién con otros
proyectos de ley presentados para los mismos fines en otras jurisdicciones estatales.

Bajo esta definicién, practicamente cualquier pdgina web y aplicacién podria
clasificarse como una red social, independientemente se encuentre o no en funcién. Esta
falta de especificidad podria plantear problemas, particularmente si se convirtiese en ley;
ademads, la agencia con jurisdiccion para hacer cumplir este proyecto de ley, el Negociado
de Telecomunicaciones (NET), tendria una tarea casi imposible. Por tanto, en nuestro
Entirillado Electrénico redefinimos los términos incluidos en la legislacion
atemperdndolo a un lenguaje similar al otorgado en otras jurisdicciones estatales. De esta
forma, también se atiende las preocupaciones presentadas por las partes interesadas,
como la State Privacy & Security Coalition, que objeté y expresdé su preocupacién al
lenguaje incluido en el P. de la C. 262, particularmente sus definiciones.

Al realizar un andlisis comparado, identificamos que el lenguaje incluido en el
proyecto de ley que propone establecer la Ley de Regulacion de Medios Sociales de Utah
pudiese brindar mayor especificidad al contenido de las definiciones aqui esbozadas. En
particular, se trata de dos proyectos de ley sometidos ante la Asamblea Legislativa del
estado de Utah, a saber, el Proyecto de la Cimara 311 y el Proyecto del Senado 152. A
diferencia del P. de la C. 262, la Ley de Regulacién de Medios Sociales de Utah define
ampliamente los términos “Compafiia de redes sociales” y “Plataforma de redes
sociales”, la primera se define como “una persona o entidad que proporciona una plataforma
de redes sociales que tiene al menos 5,000,000 de titulares de cuentas en todo el mundo; y es un
servicio informdtico interactivo”. A su vez, por servicio informatico interactivo se entiende
como “un foro en linea que una empresa de redes sociales pone a disposicién del titular de una
cuenta para: crear un perfil; subir publicaciones; ver las publicaciones de otros titulares de cuentas;
e interactuar con otros Htulares de cuentas 0 usuarios” .2 Ademas, define lo que constituye una

1P.de la C. 262 de 7 de enero de 2021, Ira. Ses. Ord., 19na. Asam. Leg., en la pdg. 4.
% Social Media Regulation Act, S.B. 152, 65th Utah Legislature. (2023), en la pag. 6.



“plataforma de redes sociales”, expresando que dicho término no incluye “un servicio en
linea, sitio web o aplicacién donde la funcién predominante o exclusiva es: correo electronico;
mensajeria directa que consiste en texto, fotos o videos que se envian entre dispositivos por medios
electrénicos, donde los mensajes son: compartidos entre el remitente y el destinatario; solo visible
para el remitente y el destinatario; y no se publican piiblicamente; un servicio de transmision que:
proporciona solo medios con licencia en un flujo continuo desde el servicio, sitio web o aplicacion
hasta el usuario final...”3

Sin lugar a duda, tanto las medidas legislativas de Utah, asi como el P.dela C. 262,
comparten un mismo objetivo: proteger y salvaguardar la informacién de sus
ciudadanos, en particular a su juventud. Sin embargo, ambas propuestas aspiran a
proteger a sus jévenes ante distintas amenazas. Por un lado, las medidas de Utah se
centran en proteger a sus residentes de las practicas utilizadas por las empresas de redes
sociales que promueven e incentivan la adiccion a las redes sociales. Especificamente, el
proyecto tiene como objetivo reducir las interacciones de los actores de mala fe con 0s
menores y la recopilacién de datos por parte de las redes sociales al imponer pautas
estrictas a las empresas de redes sociales que describen cémo deben tratar a un usuario
que califique como menor de edad. Todos estos requisitos estdn descritos en el Articulo
4 de la medida, y algunos de estos incluyen la prohibicién de que cualquier operador,
empleado o agente de un sitio web o aplicacién de red social publique la informacién
personal de los usuarios que se consideren menores de edad residentes de Puerto Rico,
con la excepcion del nombre y ciudad donde reside el usuario, prohibe adquirir y vender
la ubicacién geogréfica del menor, salvo que sea estrictamente necesario para prestar
algun servicio o aspecto de la red social, y establece un proceso sencillo y facil de entender
para que los usuarios identificados como menores de edad puedan elegir sus opciones
de privacidad.!

El P. de la C. 262 incluye otras disposiciones que describen otras pautas que deben
seguir estas empresas, sin embargo, este proyecto de ley carece de un detalle critico, y es
el de requerir que la red social provea un mecanismo para identificar cuales usuarios
actuales son menores y cuales no. Segtin redactado, se puede interpretar que el P. de la
C. 262 aplica a los nuevos usuarios que a partir de la aprobacién de esta Ley creen una
cuenta, pero no a los que ya mantienen una cuenta. En otras palabras, no hay nada en el
texto del P. de la C. 262 que establezca un efecto retroactivo de la legislaciéon. Ademds,
aunque se incluyera un efecto retroactivo, la medida no establece ¢cémo la red social
debera identificar si un usuario es menor de edad o no. Esto es, en la practica tendriamos
a una red social que pueda simplemente incluir un aviso requiriendo al usuario indicar
su edad una vez que esté creando su perfil, pero sin incluir una verificacién real de la
edad de ese usuario a través del requerimiento de una identificacién emitida por una
autoridad del Gobierno. De convertirse el P. dela C. 262 sin este mecanismo, los usuarios
podrian eludir las disposiciones de la legislacion y, en consecuencia, burlar su propésito.

*Id enlapag. 7.
1P. de la C. 262, supra, en las pags. 5-7.



Esto no significa que, si se implementase un mecanismo a los fines de identificar y
verificar adecuadamente la edad de los usuarios, la efectividad de la legislacion
aumentaria significativamente, garantizindose el cumplimiento de la ley y sus objetivos
declarados.

La propuesta de Ley de Regulacién de Medios Sociales de Utah es solo uno de otros
tantos esfuerzos que se estdn realizando en muiltiples jurisdicciones en los Estados
Unidos. En el caso de Minnesota, existe el Proyecto de la Cdmara 3724 cuyo objetivo es
regular la relacién entre las redes sociales y los j6venes. Esta medida difiere en algunos
aspectos criticos a lo establecido en la legislacién de Utah. Una de estas diferencias radica
en la definicién utilizada para "plataforma de redes sociales” que se refiere en Minnesota
a "un medio electrénico, incluido un servicio informdtico interactivo basado en navegador o basado
en aplicaciones, una red telefénica o una red de datos, que permite a los usuarios crear, compartir
y ver el contenido generado por el usuario. La plataforma de redes sociales no incluye proveedores
de busqueda en Internet ni correo electrénico”.> Esta definicién no es tan especifica como la
propuesta en Utah y no es tan amplia como la propuesta en el P. de la C. 262.

Anteriormente indicamos que la especificidad del proyecto de Utah es un elemento
que debe adoptarse en el P. de la C. 262. La razoén para descartar la propuesta de
Minnesota es precisamente la amplitud otorgada al término "plataforma de redes
sociales”, lo cual esta estrechamente relacionado con los objetivos de los tres proyectos.
De nuevo, aunque el P. de la C. 262 y la Ley de Regulacién de Medios Sociales comparten
el objetivo de proteger a los jévenes, ambos estdn redactados desde la perspectiva de
protegerles de amenazas distintas. Por su parte, el HF 3724 de Minnesota intenta hacer lo
mismo, empero, el objetivo del proyecto de ley es proteger a los menores de 18 arios de

la exposicion al "contenido generado por el usuario” a través de un algoritmo de redes
sociales .

Los intentos de regular el uso de sitios web y aplicaciones de redes sociales se han
mantenido en gran medida a nivel estatal con diversos grados de éxito. Algunas
jurisdicciones como Utah han tenido éxito en la implementacion de estas politicas,
mientras que otras como la Ley de Conducta Odiosa de Nueva York, N. Y. Gen. Bus. Ley
§394-ccc, han enfrentado desafios en los tribunales.” Sin embargo, el Gobierno Federal ha
mostrado recientemente interés en regular las redes sociales, como ocurrid en la
audiencia del Comité de Energia y Comercio de la Cdmara de Representantes el 23 de
marzo de 2023 cuando se discutié ampliamente las operaciones y efectos para la

S H.F. 3724, 92nd Minncsota Legislalure (2022), en la pég. 1.
5 A esos efectos, el HF. 3724 establece lo siguiente:

The terms “user generated content” and “social media algorithm™ being defined as “any content created or shared
by an account holder, including without limitation written posts, photographs, graphics, video recordings, or audio
recordings™ and *the software used by social media platforms to (1) prioritize content, and {2} direct the prioritized
content to the account helder” respectively. Ibid.

7 The US District Court for the Southern District of New York ruled in favor of the plaintiffs seeking a preliminary
injunction prohibiting the enforcement of N.Y. Gen, Bus. Law § 394-cc. Volokh et. al. v. James, 22-CV-10195 (ALC)
(S.D.N.Y. 2023)



seguridad nacional que representa TikTok. Bajo los diversos temas discutidos durante esta
audiencia, la cual duré mas de cinco horas, los congresistas mostraron preocupaciones y
cuestionaron al CEO de Tik Tok, Shou Zi, sobre el papel que los sitios y aplicaciones de
redes sociales afectan a los jovenes, particularmente a aquellos en el grupo de edad de
entre los 13 y 17 afios.® Con esto en mente, no es de extrafnar que actualmente haya dos
proyectos de ley en el Congreso Federal, a saber: el H.R. 821: “Social Media Protection
Act” radicada por el Representante Stewart, y el 5.1291: “Protecting Kids on Social Media
Act”, radicada por los Senadores Schatz, Cotton, Murphy y Britt.

En cuanto al HR 821, este tuvo como objetivo prohibir que los ninos utilicen las redes
sociales, una gran diferencia de las medidas que se estan tratando de implementar en
Puerto Rico a través del P. de la C. 262. Mientras que las legislaturas locales generalmente
pretenden limitar la exposicidn y los tipos de contenido que los menores ven en las redes
sociales, el HR 821 prohibe rotundamente que los nifios accedan y utilicen las plataformas
de redes sociales. Otra diferencia clave entre esta legislacion y otros proyectos de ley es
que requiere que las plataformas de redes sociales exijan a una persona que proporcione
una identificacién vélida emitida por el Gobierno Federal, un gobierno estatal o local,
entre estos “certificados de nacimiento, licencia de conducir o pasaporte; u otro método razonable
de verificacién (teniendo en cuenta la tecnologin disponible)” .

Sin embargo, del andlisis comparado realizado surge que no existe un consenso en
cuanto a la edad minima a ser establecida para que apliquen las disposiciones de estos
estatutos. En el caso del HR 821, se define a un menor como una persona menor de 16
anos.!0 Por su parte, el 5. 1291 se inmiscuye en los deberes que las plataformas de redes
sociales deben hacer con las cuentas existentes, un tema que no ha sido discutido por
ninguna legislacion de este tipo. El 5. 1291, si se promulga, no aplicaria a cuentas de redes
sociales que hayan existido durante “90 dias o mds, hasta 2 afios después de la fecha de
promulgacion de esta ley”, para verificar su edad. Transcurridos los dos afios contados a
partir de la aprobacion de la legislacién, las plataformas de redes sociales estarian
imposibilidades de permitir que los usuarios creen cuentas inobservando los protocolos
de verificacién de edad.l!

Es por todo lo antes sefialado que, esta Comisién que suscribe recomienda incluir en
el P.de la C. 262 un lenguaje parecido al dispuesto en Utah Minor Protection in Social Media
Acty enel 5.1291, ya que, a nuestro juicio, son los modelos de legislacién mds integrales
y los cuales abordan la temdtica planteada en el P. de la C. 262. Ademas, el Gobierno del
Estadlo Libre Asociado de Puerto Rico estaria promulgando una legislacién parecida a la

# Bhuiyahan Johana, Paul Kari, Key takeaways from TikTok hearing in Congress- and the uncertain road ahead, THE
GUARDIAN, March 237, 2023,

? Social Media Child Protection Act, H.R. 821, 118% Congress (2023), en la pdg. 2.
014 enlap4g. 8.

' id. en las pags.. 4-6.



que actualmente se discutide a nivel del Gobierno Federal, con lo cual, de aprobarse, la
legislacién local no entraria en conflicto con la normativa federal.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia

La secretaria de la familia, Cieni Rodriguez Troche, favorecié el P. de la C. 262. En
sintesis, reconocié la necesidad de proteger y cuidar a los menores de edad. Precisamente,
a través de la Administracién de Nifios y Familias (ADFAN) el Departamento se encarga
de prevenir el maltrato a menores, asi como investigar y procesar los referidos de
maltrato o negligencia recibidos. En cuanto al P. de la C. 262, la Secretaria recomendé que
la definicién de “Informacién personal” sea atemperada con la definicién establecida en
el Children’s Online Privacy Protection Act (COPPA), por ser una mas especifica y
abarcadora. De igual modo, sugirié que el P. de la C. 262 sea analizada de conformidad
a la regulacién establecida en COPPA, un estatuto federal dirigido proteger la
informacién de menores de trece anos.

B. Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

La entonces presidenta del Colegio, Krystal Pérez Martinez, expresé favorecer el P. de
la C. 262. Esencialmente comenté coincidir en la necesidad de proteger la informacién
personal que las personas comparten con las redes sociales, particularmente la nifiez y
juventud que utiliza estas aplicaciones. No obstante, el Colegio recomendé que la
legislacion vaya acompafada de una campafia permanente para educar a la nifiez y
juventud sobre el uso responsable de las redes sociales, asi como el manejo de su
informaci6n personal.

C. Negociade de Telecomunicaciones

En memorial suscrito por el Ledo. William A. Navas Garcia y el Ing. Edison Avilés
Deliz, entonces presidente del Negociado y presidente de la Junta Reglamentadora de
Servicio Prblico, respectivamente, expresaron que el Internet no es un servicio de
telecomunicaciones, sino que utiliza la infraestructura de las telecomunicaciones como
medio de transmisiéon. En ese sentido, indicaron que la Comision Federal de
Comunicaciones determind que ni el Negociado de Telecomunicaciones ni las
autoridades estatales pueden reglamentar la Internet ni sus proveedores. Ahora bien, un
asunto distinto es la legislacién para proteger la informacién personal de los usuarios de
Internet, asunto para el cual si se ha aprobado legislacién a nivel local. En ese sentido, al
considerar el P. de la C. 262 comentaron que la medida esta conforme a la politica publica
del Estado, en su funcién de parens patrize, y no es contrario a la politica ptiblica federal
en lo que respecta a la regulacién del servicio de Internet. Por esa razén, endosaron la
aprobacion del P. de la C. 262, no sin antes recomendar que se enmiende la disposicion



que autorizarfa al NET a imponer multas de hasta $10,000 toda vez que la Ley Organica
del Negociado autoriza expedir multas por hasta $25,000.

D. State Privacy & Security Coalition

En comunicacién suscrita por Andrew A. Kingman, asesor legal, esta organizacion
expres6 su oposicién al P. de la C. 262. En esencia, los argumentos para sustentar su
posicion quedaron recogidos en las siguientes expresiones:

The current legislation, as drafted suffers from several flaws that would
need to be resolved before the bill could be successfully implemented. First,
the bill does not recognize the primacy of the federal Children’s Online
Privacy Protection Act (COPPA). COPPA is the baseline requirement that
governs how all platforms treat the personal information of children. The
lack of any attempt to demonstrate that compliance with COPPA suffices
for compliance with this statute for children under 13 must be resolved
before the bill could continue.

Second, the bill suffers from several definitional failures. The definition of
“Social Networks” would encompass virtually any website on the any
Internet. To be clear, SPSC supports privacy legislation that 15 technology-
and sector-neutral; but the definition as written is incredibly broad, and the
operational requirements that go along with this definition — deletion of
information — mean that nearly all internet websites would be a)
improperly classified and b) required to adjust their data retention policies.
The definition of “Simple Process of Easy Understanding” requiring that
Internet pages must write policies that are understandable to minors is
likewise misguided. Privacy policies in particular are legal documents that
are enforceable by regulators; it is not possible to satisfy an audience of both
regulators (by being extremely precise and detailed about data privacy
practices) and children or individuals “without technical knowledge.” We
do believe that privacy choices should be understandable to a reasonable
consumer or user, but again this requires far greater precision in drafting
than exists in the current version of this bill.12

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P.dela C. 262 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

11 STATE PRIVACY & SECURITY COALITION, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P.DE LA C. 252, 1 (2022).



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del
P. de la C. 262, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Luis Dalm antiago
Presidente

Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2022)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea lra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 262

), 7 DE ENERO DE 2021
Presentado por el representante Meléndez Ortiz

Referido a la Comision de Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologia
LEY

Para crear la “Ley para la Proteccién de la Privacidad Cibernética de Nuestres los Ninos
y Jévenes”, a los fines de prohibir que cualquier operador, empleado o agente de

una Péagina ¢ Aplicacién de Internet de Redes Sociales elasiticada—comoRed-Social,
segin aqui definida en esta Ley, pueda publicar y/0 divulgar informacién personal

de usuarios menores de edad residentes en Puerto Rico, mds alld del nombre y
ciudad donde reside, sin el consentimiento expreso de estos éstes y la del padre,
madre o tutor con patria potestad; requerir a toda Pagina o Aplicacién de Internet de

Redes Sociales de—Eﬂéemet—e}as#te&éa-eefrre—Reé—Seem—qﬁe—establezea establecer un

proceso sencillo y de facil comprensién para que todos los usuarios menores de

edad residentes de Puerto Rico puedan trabajaren-su modificar sus opciones de

privacidad como parte del registro de cada cuenta; establecer penas civiles_por
incumplimiento para—gquienes—ineumplan—con—lo—que—aqui-se—dispene; otorgarle
jurisdiccién al Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (NET), creado en
virtud del Plan de Reorganizacién de la Junta Reglamentadora de Servicio Puiblico
de Puerto Rico, para atender cualquier querella relacionada a con esta Ley; facultar
al NET Negociado de Telecomunicaciones a adoptar los reglamentos necesarios para
el fiel cumplimiento de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Un numero apreciable considerable de Bstades gobiernos locales han promulgado
recientemente leyes estatales dirigidas a proteger la privacidad y seguridad de sus
respectivos residentes con respecto al ofrecimiento de informacién personal en medios
cibernéticos, particularmente en redes sociales en linea, tales como “Facebook” y
“Twitter”. A modo de ejemplo, tanto el-Estade—de Minnesota como el-Estado—de
Nevada han aprobado leyes dirigidas a los operadores de péaginas de internet Internet
para prohibir la publicacién de informacién personal de los usuarios de 1as sus paginas
de—interpet, salvo cuando medie el consentimiento expreso de estos. éstes—a—su
publieaeibén: Asimismo, el-Estade-de California ha estado trabajando en la aprobacién
de una pieza legislativa dirigida, entre otros propésitos, a que los operadores de
pdginas cibernéticas conocidas como redes sociales, provean sus politicas de privacidad
en un lenguaje sencillo. Estas medidas también incluyen disposiciones a los fines de
velar por la seguridad de los nifios y jévenes que tienen acceso a estos espacios
cibernéticos.

En Puerto Rico, como en el resto del mundo, la herramienta del Internet ha
significado una pieza fundamental en el desarrollo educativo, econémico y social. En
este mundo de continuo desarrollo tecnoldgico, las redes sociales se han convertido en
el medio favorito para la comunicacién e interaccién, sin la necesidad de entablar
relaciones interpersonales en presencia fisica. Paginas como “Facebook”, “Twitter”,
entre muchas otras, son la orden del dia y la opcién primaria de multiples personas
alrededor del mundo para lograr comunicacién con familiares, amigos y hasta
desconocidos, llegando incluso al punto de desplazar la popularidad de la
comunicacion por via del correo electrénico. Los fines para los cuales se utiliza la red
cibernética o Internet son tan infinitos como la capacidad creativa de los seres humanos.

No obstante, la falta de regulaciones ha propiciado que el medio del Internet internet
se utilice para larealizaciénde realizar mdaltiples actos ilicitos e inescrupulosos que en
muchas ocasiones terminan en tragedia. Aun cuando los adultos también son victimas
de fraude por la informacién recopilada en sus perfiles de_redes sociales Redes-Seciales,
la realidad es que cada vez son més los nifos y jovenes que se unen a estos espacios
cibernéticos para hacer suyo el manejo de la tecnologia y el uso de la red cibernética,
convirtiéndose en usuarios constantes. Lamentablemente, con el pasar del tiempo y
segtin aumenta la popularidad de las paginas de internet Internet que funcionan como
redes sociales, ha surgido informacién sobre nifios y jévenes que son contactados por
estos medios por personas con la intencién de seducirlos sexualmente o envolverlos en
acciones ilegales. No hay duda de que el fécil acceso que los nifios y jévenes tienen a
estos espacios y la falta de niveles de seguridad adecuados, son factores que se
combinan para convertir a estas paginas sociales en potenciales centros de operacién de
personas que actiian en contra del bienestar e integridad de nuestra la nifiez y juventud.

De acuerdo con informacién recopilada por el Grupo de Crimenes Cibernéticos del
Servicio Federal de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés), uno




T

)

de los riesgos mayores estd en el acceso que tienen los menores a personas que no
conocen y que, al final, pueden resultar ser depredadores sexuales o delincuentes
comunes. Al respecto, este grupo gubernamental plantea que uno de los delitos mas
comunes es la seduccién por parte de un adulto a un menor mediante una conversacién
sexual explicita, lo cual puede terminar en abusos sexuales. Por otro lado, en el afio
2000, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos realizd un estudio que
demostrd que entre jovenes de entre las edades de diez (10) a los diecisiete {17)_arigs, a
uno (1) de cada cinco (5) se le solicita un encuentro personal por la Internet. En ese
sentido, y dado & la magnitud y repercusiones del problema, la situacién es una que no
tan solo concierne a los padres y madres de estos nifios y jovenes, sino también al
Gobierno.

Bajo muestre ¢l ordenamiento juridico local, poco a poco se ha ido sefialando la
responsabilidad que cada grupo eanuestra de la sociedad tiene en cuanto a la vigilancia
del bienestar de nwestra la nifiez y juventud. Asi, por ejemplo, esta Asamblea
Legislativa trazé un camino importante al aprobar la Ley 267-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Proteccién de los nifios, nifias y jovenes en el uso y manejo
de la Red de Internet”. A través de esta ésta, se dispuso que las escuelas ptblicas y
privadas, bibliotecas y cualquier otra institucién ptblica o privada, que brindara
servicios mediante computadoras que tengan acceso al Internet estuvieran obligadas a
implantar dispositivos tecnolégicos o filtros en las computadoras disponibles para
ninos y menores de dieciocho (18) afios con el fin de restringir e identificar el acceso y
uso de material nocivo a la seguridad fisica, emocional, y al desarrollo integral de estos
éstos.

En ninguna circunstancia, esta Asamblea Legislativa intenta relevar de
responsabilidad a los padres y madres en cuanto a la adecuada supervisién que deben
prestar a sus hijos, y el buen juicio que deben ejercer a la hora de autorizarlos a abrir
estas cuentas cibernéticas. Lo que esta Asamblea Legislativa pretende adelantar es otra
drea importante de responsabilidad: Ia que le corresponde a los duefios y operadores de
las paginas de redes sociales cibernéticas. Ciertamente, los padres deben estar atentos y
no depender de lo que haga o dejen de hacer estas companias. De hecho, el
Departamento de la Familia ha sido enféatico de la gran responsabilidad que tienen los
padres y madres en la supervisién de sus hijos cuando éstes estos se encuentran
utilizando medios cibernéticos. Ahora bien, es momento que estas empresas también
contribuyan a combatir los riesgos que crea su producto.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa, comprometida con la proteccién del
bienestar y mejor desarrollo de nuestres los nifios y jévenes, y la integridad y
tranquilidad de nuestros ciudadanos y residentes, entiende pertinente y meritorio
adoptar una serie de medidas apropiadas y de facil implementacion dirigidas a lograr
una mayor seguridad en el uso y manejo de las paginas de Internet internet.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo Breve

Esta Ley se conocerd como “Ley para la Proteccién de la Privacidad Cibernética de
Nuestres [os Nirtos y Jovenes”.

Articulo 2. Definiciones

Los términos utilizados en Ja-presente ¢sta Ley tendran el siguiente significado:

(a) “Informacién Personal” — Se-entenderd-por-informaciénpersonal significa tedes

aquelles—dates toda informacién que identifican &l identifica a un usuario_menor de edad,

tales como nombre, apellidos, fecha de nacimiento, niimero de seguro social, fotografins, videos o

audios gue contengan la imagen 0 voz del usuario, edad, direccidn fisica, postal o electrénica,

geolocalizacion loealizacidn, teléfono, sus intereses, creencias politicas, religiosas y

caracteristicas sociales, situacion econdémica, comportamiento, paginas de Infernet
internet visitadas o frecuentadas, y cualquier otro eentenide récord del usuario guardado

en las paginas de [nfernet internet.

(b) “NET-Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico” - Sigmifiea significa el

Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico, creado en virtud del Plan de

Reorganizacién de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico.

(c) Raginas-o-Aplicaciones Pdgina o Aplicacidn de Internet de Redes Sociales — significa

todo sitio web o aplicacion que permita: (1) mostrar contenido generado por otros usuarios del

sitio web o aplicacién; (2) crear o registrar una cuenta parag construir un perfil publico o visible a

otros usuarios del sitio web o aplicacion; (3) conectar e interactuar socialmente entre los usuarios
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del sitio web o aplicacion; y (4) publicar contenido visible a otros usuarios del sitio web o

aplicacién. Las empresas de correos electronicos y aplicaciones para el almacenamiento en nube

(cloud storage) guedan excluidas de esta definicién.

(d) Perfilar — Signifiea significa cualquier forma de procesamiento automatico de

informacién personal que—utiliza—dicha—informacién—ubilizada para evaluar eiertes

aspectos de una persona natural, incluyendo el anidlisis o prediccién de aspectos
concernientes a una persona natural, tales como su rendimiento en el trabajo, situacion
econdmica, estado de animo, salud, preferencias personales, intereses, confiabilidad,

comportamiento, localizacién o movimientos.

(e) Proceso Sencillo de Facil Comprensién - La—frase—proceso—sencillo—de—fic
comprensionserefiere—a significa que las paginas de internet Internet o Aplicaciones de

Redes Sociales deben redactar sus politicas e instrucciones de proteccién a la privacidad

de manera que sean comprensibles para un usuario de inteligencia promedio. vaa—manera
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(f) Menor de edad - significa toda persona natural gue-ne-haya-eumplide de dieciocho
(18) aftos 0 menos. afes-de-edads

(¢) Usuario- significa toda versona de dieciocho afios 0 menos que crea, registra, accede o

utiliza una Pdgina o Aplicacion de Internet de Redes Sociales.

Articulo 3.-Declaracion de Politica Publica

Sera politica piblica del Gobierno del Estado Libre Asocigdo de Puerto Rico:
(a) Reconocer la importancia de mantener la seguridad e integridad de ruestros los

ciudadanos y residentes al momento gue—utilizan de_utilizar Pdginas o Aplicaciones de

Internet de Redes Sociales las-redes-seciales-disponibles-eninternet, especificamente en lo

que concierne a menores de edad.
(b) Proveer a nuestres nifios y jovenes la mayor proteccidon y seguridad de su

privacidad e intimidad cuando utilizan las Pdginas o Aplicaciones de Internet Redes

Sociales. paginas-de-internet-deredesseciales:

(c) Exigir responsabilidad de todas las partes involucradas en la dindmica del

establecimiento de Pdginas o Aplicaciones de Internet Redes Sociales. Péginas-deInternet

Lasificad Red Social

Articulo 4.-Alcance dedatey

Esta Ley aplicard a teda todas las Pdginas o Aplicaciones de Internet de Redes Sociales

pégina-de-interret-o-aplicacibn-clasificadacomo-red-seeial, seglin aqud definidas en esta

Ley, que permita el registro de usuarios meneres de dieciocho (18) anos 0 menos, y cuyas

disposiciones no sean contrarias a lo establecido en el Children’s Online Privacy Protection Act
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(COPPA, por sus siglas en_inglés) respecto a_menores de trece (13) afios, y-éstas estaran

sujetas quedando sujetas a los siguientes términos:

(a) Queda prohibido que cualquier operador, empleado o agente de una Pdgina o

Aplicaciones de Internet de Redes Sociales Pégina-dednternet-o-Aplicacidn-clasificadacome
Red-Seeial, segiin agui definida en esta Ley, publique o divulgue informacién personal de

los usuarios menores de edad residentes en Puerto Rico, @ menos gue medie una orden

judicial 0 se encuentre en curso una investigacion criminal. mas-alla-del-nembrey-cindad

(b) Toda Se prohibe a toda Pdgina o Aplicacién de Internet de Redes SocialesPagina—de

Internet-o-Aplicacion-clasificada-comoTied-Secial, segin agui definida en esta Ley, estara

prohibida—de aeumular; almacenar, vender, compartir o retener informacién personal
que no sea necesaria para proveer el servicio o algtin aspecto de dicha Red-Secial red
social del cual el menor participa activamente y con conocimiento, salvo que la red social

ked-Soeial pueda demostrar que existe un propdsito apremiante pesel para almacenar,

acummutar; vender, compartir o retener informacién personal opere en el mejor interés
de menores que potencialmente acceden a esa red social Red-Soeial.

(c) Toda Se prohibe a toda Pdvina o Aplicacién de Internet de Redes Sociales Pagina—de
Internet-o-Aplicacion-clasificada-comoRed-Secial, segiin agui definida en esta Ley, estard

prohibida de perfilar a los menores salvo que la red social Red-Seeial demuestre que

ejerce salvaguardas adecuadas para proteger a los menores y, ademas, cumple con uno
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de los siguientes criterios: (1} la Red-Seeial red social demuestre que perfilar es necesario
para proveer el servicio o algtin aspecto de dicha Red-Secial red social del cual el menor
participa activamente y con conocimiento, o (2) la Red-Seeial red social demuestre que
perfilar a los menores obedece a un propédsito apremiante en el mejor de interés de

estos.

al Se prohibe a toda

Pagina o Aplicacién de Internet de Redes Socigles, segtin agui definida_en esta Ley, estard

prehibida—de-utilizar la informacién personal de algtin menor de edad en cualquier
forma que la compania conozca, o tenga razon para conocer, que resultaria perjudicial

al bienestar del menor o de su salud fisica o mental.

Se prohibe g toda

Pdgina o Aplicacién de Internet de Redes Sociales, segin aqui definida_en esta Ley, estard

prohibida-de-aewmulas; glmacenar, vender o eumaplir compartir cualquier geolocalizacién

precisa del menor salvo que dicha informacién sea estrictamente necesaria para proveer
el servicio o algin aspecto de la red social Red-Seeiat, y solo por el tiempo limitado que

acwmadar almacenar la geolocalizacién resulte necesario a esos efectos.

(f) Toda Pdgina o_Aplicacién _de Internet de Redes Socigles—Pasina—deInternet—o
Aplicacion—elasificada—como—RedSecial, segin aqui definida en esta Ley, debera

establecer un proceso senreillo—y-defacil-comprensién comprensible para que todos los

usuarios menores de edad residentes de Puerto Rico puedan escoger sus opciones de
privacidad como parte del registro o creacidn de eada su cuenta. El cumplimiento con

esta obligacién debe ser parte del proceso de registro inicial y no estar swjetas sujeto a
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unas politicas de privacidad predeterminadas que el usuario deba cambiar una vez ya

estd registrado.
(g) Toda Pdgina o Aplicacion de Internet de Redes SocialesPagina-de—Internet—o

Aplicacibn-clasificada-comoRed-Secial, segin aqui definida en esta Ley, debera remover,

a solicitud del usuario, toda informacion personal en un Hesmpe término razonable que

no excederd debe-exceder de treinta (30) dias calendario, a menos que exista una investigacién

criminal en curso en cuyo caso vo se eliminard la informacion personal del usuario sino hasta

cuando esta concluya. setenta-y-dos-{72)horas:

(h) Toda Pdgina o Aplicacién de Internet de Redes Sociales—Pésina—deInternet—o

Aplicaeién-clasificada-como-Red-Social, seglin aqut definida en esta Ley, debera remover

toda informacion personal que el padre, madre o encargado de un menor de dieciocho

(18) anos_o menos le solicite en un término razonable que no excederd de treinta (30) dias

calendario, a menos gue exista una investigacidn criminal en curso en cuyo caso no se eliminard

la informacion personal del usuario sino hasta cuando esta concluya. va-término-no-mayorde

Articulo 5.- Jurisdiccion del NET Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico

El NET Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico tendra jurisdiccién primaria

para atender todas las quereilas que puedan surgir como consecuencia de estz la
presente Ley y la facultad para acudir a cualesquiera Tribunales con competencia para
implementar sus resoluciones y 6rdenes.

Articulo 6.-Reglamento y Notificacién
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El NET Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico tendré facultades facultad para
promulgar los reglamentos gue sean necesarios para adelantar los objetivos de esta Ley y
debera utilizar el procedimiento establecido por la Ley 38-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

Puerto Rico”.

Asimismo, el NET Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico deberd—wnotficar

notificard sobre las disposiciones de esta Ley a toda Pdging o Aplicacién de Internet de

Redes Socinles-pégina-de-internet-clasificadacomeo-red-secial, segln aqui definida_en esta

Ley, en dentro de un término de treinta (30) dias laborables contados a partir después de la
aprobacién de esta Ley y deberd_advertir de sobre las consecuencias de su
incumplimiento. La falta de dicha advertencia, sin embargo, no liberard de
responsabilidad a quienes incumplan re-euraplar con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 7 .- Penalidades

Cualquier operador, empleado o agente de una_Pdging o Aplicacién de Internet de

Redes Socigles Pégina-delnternet-clasificadacomoRed-Secial, seglin agud definida en esta

Ley, que viole las disposiciones de esta Ley o los reglamentos y drdenes del NET

Negociado de Telecornunicaciones de Puerto Rico estara sujeto a una penalidad civil de hasta

veinticinco mil diez mil délares ($25,0000.00) {$+8,000:80) por cada infraccidn.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 938
INFORME POSITIVO

, fde mayo de 2024
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 938, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
seguin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 938 tiene como propésito “crear el Protocolo de
Investigaciéon Psicolégica adscrito al Departamento de Justicia, en coordinacion y
consulta con la Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia y el Departamento de Salud para que el mismo sea utilizado
en casos en donde haya ocurrido un suicidio, con el fin de poder estudiar las posibles
motivaciones y variables que pudieron incidir en la decision de la persona en quitarse su
vida, con el fin de establecer herramientas que puedan incidir en la prevencién del

suicidio; establecer los pardmetros a incluirse como minimo en dicho Protocolo; y para
otros fines.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Justicia; el Departamento de Salud; el Departamento de la Familia y la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién {ASSMCA). Desafortunadamente, y a
pesar de encontrarse consultados desde el 29 de noviembre de 2024, al momento de
redactar este Informe, el Departamento de Seguridad Publica (DSP) y el Instituto de
Ciencias Forenses (ICF) no habian comparecido ante nuestra Comision.




ANALISIS

El 8 de noviembre de 2023 la Camara de Representantes de Puerto Rico descargd
y aprobd undnimemente el P. de la C. 938. Esta medida propone la creaciéon de un
protocolo estandarizado para la investigacion psicolégica post suicidio, enfocado en
identificar las motivaciones, factores psicolégicos, sociales y ambientales que pudieron
incidir en el acto. El objetivo es utilizar este protocolo para recabar datos sistematicos que
permitan mejorar la prevencion y las intervenciones dirigidas a poblaciones en riesgo. La
intencién legislativa es crear una nueva ley especial estableciendo el Protocolo de
Investigacion Psicolégica.

Segun informacién publicada por el Departamento de Salud, a través de la
Comision para la Prevencién del Suicidio, en Puerto Rico ocurren en promedio veinte
(20) suicidios mensuales, siendo los meses de enero, junio, septiembre y diciembre los de
mayor incidencia. Solo durante el afio 2022 se reportaron 177 suicidios, lo cual representéd
una disminucién en comparacién con los reportados durante los afios 2018 (278); 2019
(234); 2020 (208) y 2021 (214).1 Peculiarmente, el ochenta y cinco por ciento (85%) de los
suicidios ocurridos durante el 2022 fueron llevados a cabo por hombres, mientras que
solo el quince por ciento (15%) fue cometido por mujeres. Asimismo, la mayor parte de
los suicidios se realizaron por personas entre los 30 a 34 afios y entre los 50 a 54 afios. A
continuacion, se incluye una ilustraciéon donde se desglosa la proporcion de suicidios
entre ambos sexos durante los pasados ocho afnos.

TABLA 3. DISTRIBUCION DE CASOS DE SUICIDIO POR SEXO PUERTO RICO,

2015 — 2022
Ailo Hombres Mujeres Total
Frecuencia Yo Tasa*  Frecuencia Yo Tasa *
2015 228 85,7 13.28 34 143 1.65 266
2016 205 §5.4 148 » 14.6 140 240
2017 254 84.1 1411 <3 159 212 302
2018 238 871.5 13.90 A 125 1.1 272
2019 188 8.3 12,07 406 19.7 256 234
2020 174 837 : 34 16.3 208
2021 187 R7.4 27 12.6 - 214
2022 152 #5.9 - 25 14.1 - 177
Fuente: Insitato de Giendias Forensex de Puerto Rico, Ditos preliminares hasea o 20 de abnl de 2023

! Departamento de Salud, (2022) Informe Anual de Suicidios en Puerto Rico, pags. 6-8



En cuanto al P. de la C. 938, entendemos que la medida soslaya la existencia de la
Ley 227-1999, seglin enmendada, conocida como “Ley para la Implantacién de la Politica
Piblica en Prevencién del Suicidio”. Esta tegislacion se aprobd a los fines de reconocer el
problema del suicidio como uno de los mdas alarmantes y complejos que confronta
nuestra sociedad. Ademas, el estatuto pretende propiciar la investigacion cientifica del
suicidio, el adiestramiento a los profesionales de ayuda, el desarrollo de servicios para
atender las necesidades de estas personas en crisis y a sus familias de modo que se facilite
su recuperacién y su reincorporacién a la vida social y productiva.? En ese sentido, la
inclusion del Protocolo de Investigacion Psicologica como parte de esta politica publica
robustecera las herramientas del Gobierno en la blisqueda e identificacién de indicadores
que permitan una prevencién oportuna de este problema. Por tanto, en nuestro
Entirillado Electrénico se descarta la idea de adoptar una nueva ley especial, y en su lugar
se consolida en la Ley 227-1999 la inclusién del Protocolo a través de la adicién de nuevos
Articulos 6 y 7 al estatuto.

Asimismo, este Protocolo permitird entender mejor las complejidades detras de
cada caso de suicidio, facilitando la creacién de programas de prevencidn mds efectivos
y dirigidos. También proporcionara una base empirica para politicas publicas y
estrategias de intervencién temprana. La implementacién de este protocolo ayudara a
estandarizar la recoleccidn y analisis de datos en situaciones de suicidio, contribuyendo
significativamente a la psicologia forense y clinica, asi como a la salud ptiblica en general.

Desde su génesis, el proyecto pretende que el Protocolo sea gestionado por el
Departamento de Justicia. Sin embargo, considerando los comentarios recibidos, y la
propia disposicién del Departamento de Salud, asi como la existencia de la Comisién
para la Implantacion de la Politica Publica en Prevencidn del Suicidio, otorgar al
Departamento de Salud la responsabilidad y el deber de su desarrollo. Dicho
Departamento alberga una comision especializada en la prevencién del suicidio, la cual
forma parte del programa para la prevencién del suicidio de los Centros para el Control
y Prevenciéon de Enfermedades. Ademds, el objetivo principal de este proyecto es
implementar y evaluar un enfoque integral de salud ptblica para prevenir el suicidio,
buscando reducir la tasa de mortalidad en la poblacién.

Por ello, la coordinacién del anélisis de esta informacién debe recaer en el
Departamento de Salud. Por lo que, consideramos necesaria la aprobacién de este
proyecto e indispensable la inclusién del Departamento de Justicia, dado el valor de la
informacion que obtiene el Ministerio Publico durante las investigaciones de suicidios.
Esta informacién es crucial y debe ser compartida con el Departamento de Salud para
enriquecer el andlisis y las estrategias de prevencién. Asimismo, acogemos la lista de
recomendaciones propuestas por el Departamento de Salud respecto al P. de la C. 938,
que incluyen:

224 LP.R.A.§ 3241



1. Considerando la importancia de investigar y atender el fenémeno dei
suicidio desde una perspectiva salubrista, de aprobarse un Protocolo
de investigacion Psicoldgica, dicho Protocolo debera estar adscrito al
Departamento de Salud.

2. Que el Departamento de Salud, a través de la Junta Directiva de la
Comisién para la Prevenciéon del Suicidio, facilite una mesa de didlogo
sobre espacios de oportunidad en la recopilacién de datos que ofrezcan
luz sobre las circunstancias asociadas a las muertes por suicidio.

3. Seestructure una colaboracién entre la Comision para la Prevencién del
Suicidio, la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses
para mejorar la implementacién de entrevistas semiestructuradas a
familiares de victimas de suicidio como principal medio de recoleccién
de informacién.

4. Que se validen instrumentos de Autopsia Psicolégica para Puerto Rico.

Por su parte, el Departamento de Justicia, como veremos a continuacién, sefialo en
el Memorial Explicativo que, dado que ya existe una entidad especificamente encargada
del desarrollo de estrategias para la prevencidn del suicidio, la elaboracion del Protocolo
debe ser delegado a la Comision para la Implementacién de la Politica Pidblica en
Prevencién del Suicidio, adscrita al Departamento de Salud. Todas las recomendaciones
realizadas por las entidades consultadas fueron acogidas en nuestro Entirillado
Electrénico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Salud

Segun se desprende de su memorial, el Secretario de Salud solicité- comentarios a
profesionales de psicologia que laboran en la Comisién para la Prevencién del Suicido,
adscrita a dicha dependencia. Coénsono con ello, el Secretario realizé cuairo
recomendaciones al momento de considerar la aprobacién del P. de la C. 938.

En particular, expresé que el Departamento cuenta con varios mecanismos de
recopilacién estadistica sobre el tema de suicidio y su prevencién. En primer lugar,
destaco que, desde el 2017, la Comisién para la Prevencion del Suicidio del Departamento
de Salud colabora estrechamente como parte del Comité Asesor del Sistema de
Notificacién de Muertes Violentas de Puerto Rico. A su vez, este sistema de vigilancia
epidemiol6gica —conocido como Puerto Rico Violent Death Reporting System 0 PR-VDRS—
forma parte del National Violent Death Reporting System adscrito a los Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés).



Segun expresado, “[e]ste sistema de vigilancia epidemiologica de muertes violentas
provee informacion sobre las circunstancias de muerte en los casos de homicidio y
suicidio e incluye datos sobre la salud mental de la victima de suicidio y sobre otros
factores que podrian haber precipitado la autolesion fatal”.? Por otro lado, el PR-VDRS,
en conjunto con el Instituto de Ciencias Forenses (ICF), el Negociado de la Policita de
Puerto Rico (NPPR) y, el Registro Demografico, recopila y consolida los datos de las
muertes violentas, y ello ha provocado sobre cuatro (4) reportes anuales relacionados con
las circunstancias asociadas a los homicidios y suicidios en Puerto Rico durante los afios
2017, 2018, 2019 y 2020.

En adicién, el Departamento de Salud forma parte del Comprehensive Suicide
Prevention Program, también adscrito a los CDC. Segiin comentado, “[e]] propdsito de este
proyecto es implementar y evaluar un acercamiento comprensivo de salud pablica para
la prevencion de suicidio con el propoésito de reducir la morbilidad y mortalidad de
suicidios en la poblacién desproporcionalmente afectada por el suicidio en Puerto Rico” 4
Entre las miiltiples iniciativas de dicho programa se encuentra el establecimiento de un
plan multisectorial; el desarrollo de un sistema de vigilancia sindrémica de intentos
suicidas no fatales; y la creacion de un inventario de programas de prevencion de suicidio
en Puerto Rico;, entre otros, ello con el fin de identificar las poblaciones
desproporcionalmente afectadas y los factores de riesgo que inciden en dicha poblacion.

Ante lo expuesto, el Secretario de Salud propuso cuatro (4) recomendaciones para la
consideracién de esta Honorable Comision, las cuales se incluyen a continuacién:

1. Considerando la importancia de investigar y atender el fendmeno del
suicidio desde una perspectiva salubrista, de aprobarse un Protocolo de
investigacion DPsicolégica, dicho Protocolo debera estar adscrito al
Departamento de Salud.

2. Que el Departamento de Salud, a través de la Junta Directiva de la
Comision para la Prevencién del Suicidio, facilite una mesa de dialogo
sobre espacios de oportunidad en la recopilacién de datos que ofrezcan
luz sobre las circunstancias asociadas a las muertes por suicidio.

3. Seestructure una colaboracién entre la Comisién para la Prevencién del
Suicidio, la Policia de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses
para mejorar la implementacion de entrevistas semiestructuradas a
familiares de victimas de suicidio como principal medio de recoleccién
de informacién.

3 DEPTO. SALUD, MEMGRIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 938, 3 (2023).
41d. en la pag. 4.



4. Que se validen instrumentos de Autopsia Psicolégica para Puerto Rico.”

B. Departamento de la Familia

La secretaria, Cieni Rodriguez Troche, expresé favorecer el P. de la C. 938. De entrada,
comenté que “en Puerto Rico, el suicidio es la tercera causa de muerte violenta entre los
varones de quince (15) a treinta y cuatro (34) afios”.® Bajo la Administracién de Familias
y Ninos del Departamento de la Familia, y su Administracién Auxiliar de Prevencién a
la Comunidad, cada afio, se desarrolla e implementa una “Campafia de Prevencion de
Suicidio”, junto con la Comisién para la Prevencién del Suicidio (CPS), adscrita al
Departamento de Salud.

Con respecto a la Comisidn, esta se compone de diecisiete (17) miembros de entidades
ptblicas y privadas, y las aludidas campafas de prevencién se efectiia desde el 10 de
agosto hasta el 10 de septiembre de cada afio, en el denominado Mes de la Prevencion del
Suicidio. Por otro lado, la Secretaria expres6 que el Departamento posee un Protocolo para
la Prevencién del Suicidiv, cuyo esfuerzo se centra en todos los municipios del pafs,
dividido entre diez (10) regiones, las cuales cuentan “con un personal de respuesta rapida
adiestrado para atender cualquier evento o comportamiento suicida dentro de las
oficinas”.”

Por dltimo, sefialé que “durante los pasados dos (2) afios, se ha estado llevando a cabo
una campafa que consta de una distribuciéon de chocolates con el logo “Elige Vivir”
durante el Mes de la Prevencidon del Suicidio. La campafna ha brindado resultados
favorables por ser una atractiva que ha permitido el acercamiento efectivo con la
ciudadania para llevar el mensaje de prevencién”. Estas iniciativas, a juicio de la
Secretaria, son iniciativas que demuestran el compromiso del Departamento de la Familia
con la problematica social del suicidio. En ese sentido, la Secretaria sostuvo los siguientes
comentarios a favor del proyecto:

El Proyecto de la Camara 938 establece los pardmetros o categorias minimas
para la creacion de un Protocolo de Autopsia Psicolégica y entendemos que
el mismo se puede nutrir de la informacién recopilada por el
Departamento de la Familia en su historial de referidos e intervenciones.
De igual forma, mediante el Protocolo para la Prevencién del Suicidio se
recopila informacién que puede ser de gran valor para identificar
marcadores de conducta que puedan darle datos al Estado de dénde colocar

sus recursos fiscales para aminorar el crecimiento de dichos marcadores en
nuestra sociedad.b

5Id. enlas pags. 5-6.

6 DEPTO. FAMILIA, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE La C. 938, 2 {2023).
7Id. enla pag. 3.

81d. enlas pdgs. 3-4. (énfasis nuestro).



C. Administracién de Servicios de Salud Mental v Contra la Adicciéon

Por conducto de su administradora, la Leda. Carmen Bonet Vazquez, la ASSMCA,
favorecié el P. de la C. 938. Al presente, ASSMCA cuenta con el proyecto “Primera Ayuda
Sicosocial”, comtnmente conocido como “Linea PAS”, el cual “como linea de primera
respuesta en salud mental, se dedica a intervenir, manejar y responder estas situaciones
con el fin de salvar vidas. Ello, abordando directamente con personal clinico
especializado la problemaética suicida, como los factores que llevaron y/o motivaron a la
persona a recurrir a esos pensamientos, comportamiento o intento suicida”.? Los servicios
ofrecidos por este programa se realizan las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7)
dias de la semana.

En cuanto al suicidio, “la Linea PAS ha atendido mas de novecientas mil (900,000)
llamadas relacionadas con comportamiento suicida, personas que se encontraban ante
una emergencia psiquiatrica y la respuesta, en estas instancias, ha sido inmediata”.10
Asimismo, expreso que la Linea PAS cuenta con un equipo interdisciplinario de personal
especializado y capacitado para responder adecuadamente a las necesidades de cada
participante mediante la via telefénica. Asimismo, la ASSMCA posee Instructores
Certificados en el Modelo Applied Suicide Intervention Skills Training (ASIST) de primeros
auxilios a personas con pensamientos suicidas. Finalmente, la Administradora sostuvo
que “conforme a nuestra Ley Habilitadora de promover, conservar y restaurar la salud
biopsicosocial y reconociendo la importancia de los propositos de esta medida, creemos
que tiene una loable intencion. Y, naturalmente, su aprobacion por parte de la Asamblea
Legislativa redundaria en una herramienta adicional a nuestros esfuerzos en favor de la
restauracion de la salud biopsicosocial en Puerto Rico.”

D. Departamento de Justicia

En memorial suscrito por su secretario, Ledo. Domingo Emauelli Hernandez, el
Departamento sugirié que se delegue la preparacién del Protocolo a la Comisién para la
Implementaciéon de la Politica Publica en Prevencién del Suicidio, adscrita al
Departamento de Salud. Precisamente, el Departamento de Justicia es uno de los
miembros de esta Comision, por lo que se mostrd en disposicién de colaborar con las
funciones delegadas a dicho organismo. Asimismo, el Secretario comenté que al
Departamento de Justicia no se la ha delegado la funcién del estudio de aspectos
biologicos, sociales y psicolégicos relevantes a los suicidios en Puerto Rico, por lo que su
Departamento carece de recursos y personal especializado para cumplir con dichos
objetivos.

? ASSMCA, MemORIAL EXPLICATIVO BN TORNG AL P. DE LA C. 938, 4 (2023).
0 1d.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. dela C. 938 no impone
una obligacién econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdmico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacién del . de la C. 938, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Lin Jdalmz  intiago
Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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Referido a la Comision de Satud

LEY

Para afiadir nuevos Articulos 6 v 7, y renumerar los actuales Articulos 6 v 7 como los nuevos
Articulos 8 v 9 de la Ley 227-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Implantacion de la Politica Publica en Prevencion del Suicidio”, a los fines de crear el

"Protocolo de Investigacion Psicoldgica” adserito—al-Departamento—deJusticia
Satid—en-eoordinacion-y—consulta—con-laPolictade Puerte-Rico—elHnrstituto-de
Ciencias—Ferenses—de—Puerto—Rico,—elDepartamento—de—la—Familia—y—el
Departamento-de-Salud-para—que-el-mismosea a ser utilizado en casos donde se
identifique el suicidio como la causa de muerte de una persona, en-donde-haya-ecurrido
wr—-suieidde; con el firn objetivo de peder estudiar indagar sobre las posibles
motivaciones y vanables que pudxeron incidir en_ese fatal desenlace fa-deecisidon-de

metdﬁ—eﬂ—h—pfeveneteﬂ—éel—saﬁebd-xe establecer los parametros a incluirse eemeo

minime-en dicho ¢l Protocolo; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es la manifestacién mas extrema de la violencia por ser fa—rismauna

de-violeneia qutoinfligida auto-infligidacontra-uno-misme y causar dario emocional contra

los demads seres queridos eexeares de la victima. al-eeeiso-




En Puerto Rico, el suicidio es la tercera causa de muerte violenta*Ocurre en todas
las edades, en todos los grupos sociales, niveles econémicos; riveles y educativos,
independientemente de creencias y valores filoséficos, politicos o religiosos. En_el dmbito
local Puerto-Rico se estima que cada veintiséis (26) horas alguien una persona se quita la vida
y que cada cuarenta (40) minutos alguien lo intenta. El promedio anual de muertes por
suicidio es de trescientas once (311) personas.? Los estudios indican que uno (1) de cada
cinco (5) adolescentes entre las edades de 13 a 19 afios estd considerando suicidarse
seriamente? y que 17.3% de los adolescentes, principalmente féminas de noveno a
duodécimo grado, han intentado suicidarse.4

El suicidio en-Puerto-Rieo es un problema social y de salud ptblica que ha alcanzado
grandes proporciones. El comportamiento suicida, ya sea expresado como idea, amenaza,
intento o la muerte persuieidio es un problema que también se observa en el mundo entero.
Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio mas de ochocientas mil
(800,000)>-personas se quitan la vida.

Son muiltiples los factores que inciden en el suicidio, entre estos, los—es—factores
predisponentes y precipitantes gue son de tipo bioldgico, psicolégico y social. Su impacto
en las personas afectadas constituye un costo social y econémico significativo en pérdidas
de cientos de miles de afios de vida productiva. La prevencion efectiva reduce la magnitud
de pérdidas de vida, de personas afectadas y traumatizadas por la experiencia de muerte
por suicidio; disminuye los costos de servicios de salud, de servicios sociales y de servicios
de rehabilitacion, entre otros. Muchas muertes por suicidio pueden evitarse proveyendo
servicios de apoyo, identificacién temprana, intervencién y manejo especializado. Es
indispensable adoptar un enfoque integrador, interdisciplinario y cientifico, dirigido a
individuos, & familias, a comunidades en riesgo, medios de comunicacién, asi como a los

profesionales de la salud. ayuda:

Para poder lograr tener adquirir las herramientas necesarias_que permitan para

tratar—cle establecer uma politica publica quesea—efectiva—para—tratar—deprevenirlos
suicidios-enPuerto-Rico-se-hace efectiva es necesario el identificar mareadeores patrones e

indicios de conductas que puedan-datle-datos—al Estade-de-donde permitan al Gobierno

asignar eeleear sus recursos fiscales para aminorar el crecimiento de esta conducta en la
dichos-marcadores-dentro-de auestra sociedad. Tanto en los Estados Unidos como en
paises suramericanos y europeos se ha utilizado y discutido este tipo de investigacion




como una herramienta Gtil para trabajar—eor atender el problema del suicidio. La
investigacién psicoldgica {(conocida cientificamente como “gutopsia psicolégica”) es una de
las herramientas mas valiosas de la investigacion sobre el suicidio terminado. Este
método consiste en recopilar toda la informacién disponible sobre les—{alecidos las
victimas a través de entrevistas estructuradas de miembros—detlafamilia; familiares o
amigos, asi como asistir al personal de atencién médica. Ademas, se recopila informacién
de los registros médicos y psiquiatricos disponibles, etres documentos y examenes
forenses. Asi, con una autopsia psicologica se sintetiza la informacién de mauitltiples
informantes y registros.

Precisamente, la Ley 227-1999, se¢in enmendada, conocida como “Ley para la
Implantacién de la Politica Piiblica en Prevencién del Suicidio” se aprobé a los fines de reconocer
el problema del suicidio como unoc de los mds alarmantes y complejos que confronta nuestra
sociedad. Esta Ley pretende propiciar la investigacion cientifica del suicidio, el adiestramiento a
los profesionales de ayuda, el desarrollo de servicios para atender las necesidades de estas personas
en crisis y a sus familias de modo que se facilite su recuperacién y sy reincorporacion a la vida
social v productiva. En ese sentido, la inclusion del Protocelo de Investigacion Psicologica conio
parte de esta_politica piublica robustecerd las herramienias del Gobierno en la biisqueda e
identificacion de indicadores que permitan una prevencion oportuna de este nroblema.

Por tales razones, esta Asamblea Legislativa entiende reeesariala-aprebacién-de
esta-medidacon-eHin-de-ordenaral Departamento-deJusticia necesario aprobar esta Ley a

los fines de establecer la responsabilidad del Departamento de Salud, en coordinacién y consulta
con fa el Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto
Rico, el Departamento de la Familia y el Departamento de [usticia Salue-que-establezea el

establecimiento de un Protocolo de Investigacion Psicoldgica para-que-elmismeo-sea a ser
utilizado en casos en donde haya ocurrido un suicidio, con el fin de peder estudiar las
posibles motivaciones y variables que pudieron incidir en la decision de la victima
persena-en-quitarsest-vida, con el fin propdsito de establecer herramientas que_permitan
la puedan-ineidir-enta-prevencion del suicidio. Con esta herramienta de investigacién,
se podré conocer los posibles marcadores de conducta, causas 0 méviles de muerte que
puedan estar ocurriendo en Puerto Rico con el fin de establecer politica ptiblica que pueda
ayudar a minimizar los casos de suicidios_reportados localmente. erruestrajuriseiecién:

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. Afiadir un nuevo Articulo 6 ala Ley 227-1999, seqiin enmendada, para aue lea

como sigue:

fMMimMMMMM@%M%HMMW&W@%k&H@Mm
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Artiende 1-—Se—erdena—al-Pepartamento—deJustieia_"Arliculo 6.- Protocolo de

Investigacion Psicoloyica.

El Departammento de Salud, a través de la Comision para la Implantacion de Ia Politica

Piiblica en Prevencion del Suicidio, i en coordinacién y consulta con el Negociado de ]a Policia

de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, el Departamento de la

Familia y el Departamento de fusticia Selud que-establezea establecerd un Protocolo de

Investigacion Psicoldgica para—eque-elmisme-sea a ser utilizado en casos er donde haya

ecurride se identifique el suicidio como la causa de muerte de una persong vn-swieidio, con el

fin-de-peder propdsito de recopilar y estudiar las posibles motivaciones y variables que

pudieron incidir en_ese desenlace. la-decisién-dela-persona-en-quitarse-suvidaconelfin

de-establecer Este Protocolo también servird de herramienta para delinear estrategias dirigidas a

prevenir el suicidio.”

otrosfines.

Seccidn 2. ARadir un nuevo Articulo 7 a la Ley 227-1999, segiin enmendada, para que lea

COHtO sigue:

Artiewlo2 -Biche “Articulo 7.- Contenido v Confidencialidad del Protocolo.

El Protocolo de Awutepsia Investigacidn Psicoldgica eentererd— inclujrd, como
minimo, los siguientes parametros e-categorias:
a. Informacién personal de la victima del-eecise;
b. Detalles de su muerte, entreos-que-se-eneuentra incluyendo la revision det de
sy historial clinico-entre otros;

¢. Historial familiar
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13

14

15
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19

20

d. Historial de muertes familiares;

e. Modelos familiares de reaccion frente al estrés;

f. Tensiones recientes o problemas del pasado; historial de alcohol y drogas en
la dindmica familiar o preblemas conflictos de indole legal;

g. Relaciones interpersonales de la victima del-oceise;

h. Cambios en los hébitos de comportamiento, patrones de conducta o

alimentacién y otras rutinas de la victima del-ecciso-que-preeedieren previo a su

fallecimiento;

i. Informacién querelatetos que apunte sobre los planes de vida guetenia-el

oeceiso-antes-de de la victima previo a su fallecimiento;

j.  Comportamiento de las personas que-recibierenlanotieia de al conocer sobre la

muerte de la victima del-eeciso;

k. Cualquier otro pardmetro que el Departamento de Salud Justicia entienda
estime pertinente sea-neeesario para el establecimiento del Protocolo pretecele.
Una vez establecido el Protocolo de Investigacion Psicolégica, elmisme este debera

ser utilizado en todos los casos donde se identifique el suicidio como la causa de muerte de una

persona dende-ocurra-un-suicidio-dentro-de en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de

TPuerto Rico.
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Toda documentacién, informaciéon o datos levantades recopilados mediante el
Protocolo de Investigacién Psicolégica em—virtud—de establecido en esta Ley; serdn

confidenciales.

No obstante, a-este; se-dispene-que-lostnismes-podran la informacidn recopilada en

el Protocolo podrd ser utilizades wufilizada en estudios epidemiolégicos, estadisticos,

investigaciones cientificas y para fines educativos, siemprey—euande: sujeto a que no se

divuloue la identidad de la victima ni lg de sus familiares. En el case de los procedimientos

ctimiinales, 0 en aguellas circunstancias donde la informacion recopilada forme parte del sumario

fiscal, esta mantendrd su confidencialidad.

Todas las personas quetergan con acceso a la informacion que-pesea recopilada en

el Protocolo de Investigacién Psicoldgica, ya sean empleados, contratistas o colaboradores,

amparo-de-esta-Ley—y asi como tedes los investigadores que-tengar con acceso a dicha

informacion dichos-dotos, deberdnfirmaracuerdos firmardn un acuerdo de confidencialidad

alos fines de evitar lg divulgacion de la informacion obtenida. beje-deseualesserdnlegalmente
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responsables--per—eualguier—brecha—en—la—confideneialidad—Estos acuerdos de

confidencialidad continuaran vigentes, aun después de que el empleado, contratista

colaborador o investigador kaya-eoneluide cese su relacién laboral o colaborativa con las

agencias vinculadas con el establecimiento del Protocolo de Investigacién Psicologica.”

Seccion 3.- Renumerar los actuales Articutlos 6 v 7 como los nuevos Articulos 8 v 9 de la

Ley 227-1999, segiin enmendada, conocida como “'Ley para la Implantacién de la Politica Piblica

en Prevencién del Suicidio”.

Seccion 4.- Artedlo4.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccidn,
subseccién, capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccion, subseccion,
capitulo, subcapitulo o parte de larisma esta que as{ hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Seccidn 5.- Artienle-5--Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 7 Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1041

INFORME POSITIVO

de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1041, con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1041 se ha presentado en el interés de “[e[nmendar los Articulos 1.01,
1.02, 1.03, 1.04, 1.05; enmendar el titulo del Capitulo II; enmendar los Articulos 2.01,
2.01A, 2.02, 2.03, 2.04, 2.05, 2.08, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.16, 2.17, 2.19, 2.20 del Sub-
Capitulo B; Articulos 2.16, 217 y 2.19 del Sub-Capitulo C; Articulo 2.20 del Sub-
Capitulo D; titulo del Sub-Capitulo E del Capitulo 1I; los Articulos 2.22 y 2.23 del Sub-
Capitulo E; titulo del Capitulo IIl; los Articulos 3.01, 3.02, los Articulos 3.08 y 3.10 del
Sub-Capitulo B; Articulo 4.01 del Capitulo IV; los Articulos los Articulos 3.08 y 3.10 del
Sub-Capitulo B; Articulo 4.10 del Capitulo IV; los Articulos 5.01, 5.02 y 5.03 del Capitulo
V; derogar el actual Capitulo VI y redesignar el actual Capitulo VII como Capitulo VI;
se enmiendan y reenumeran los actuales Articulos 7.01, 7.02, 7.03, como Articulos 6.01,
6.02 y 6.03 del nuevo Capitulo VI; se enmienda y reenumera el actual titulo del Capitulo
VIII como Capitulo VII; se enmiendan y reenumeran los actuales Articulos 8.01 y 8.02
como Articulos 7.01 y 7.02 del nuevo Capitulo VII; se deroga el actual Articulo 8.03 del
Capitulo VIIL; se redesigna el actual Capitulo IX como nuevo Capitulo VIII; se
enmiendan y redesignan los actuales Articulos 9.01, 9.02, 9.03, 9.04, 9.05, como Articulos
8.01, 8.02, 8.03, 8.04, 8.05 del nuevo Capitulo VIII; y se redesignan los actuales Articulos
9.06, 9.07, 9.08, 9.09, 9.10, 9.11 y 9.12 como los Articulos 8.06 8.07 8.08, 8.09, 8.10, 8.11 y



8.12 del nuevo Capitulo VIII de la Ley 173-2016, seglin enmendada, conocida como
“Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo, y Aprendizaje
de los Ninos y Nifias en Puerto Rico”; a fin de corregir y clarificar algunas de sus
disposiciones; atemperarla a preceptos federales o estatales que han sido enmendados
y/o derogados conforme a los cambios y realidades sociales actuales.”

INTRODUCCION

Mediante la Ley 173-2016, segin emendada, conocida como “Ley para el
Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Ninos
y Nifas en Puerto Rico”, determiné la politica ptibica en cuanto al licenciamiento de
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas menores en el pais.
La aprobacién de este estatuto permitié establecer un sistema de licenciamiento
aplicable a todos los centros de cuidado y atencién de personas menores que son
regulados por el Departamento de la Familia. Esto con un enfoque particular sobre
centros de cuidado especializados en la nifiez temprana e implementar estos un sistema
escalonado de desarrollo profesional y técnico del personal que labora en los
establecimientos de cuidado de nuestros menores de edad.

Al instituirse el sistema de licenciamiento de los establecimientos de personas
menores en la etapa de ninez temprana se salvaguarda el bienestar de la ninez que
reciban servicios mediante estos y se garantiza, hasta donde sea posible, que los centros
regulados cumplan con estandares de calidad en el servicio de cuidado y desarrollo del
individuo con personal a cargo calificado y actualizado, utilizando las précticas
apropiadas a las necesidades particulares del desarrollo de cada persona menor.

En cambio, se propone mediante esta legislacion el evaluar las disposiciones de la Ley
173-2016, supra, que puedan resultar onerosas o incompatibles para la mejor operacién
de los centros de cuido, velando también por el derecho de los operadores y
propietarios de dichos centros, mientras se promueve una mejor calidad en los servicios
ofrecidos y se garantice la sustentabilidad de las operaciones. Asimismo, en el Articulo
9.04, de la Ley 173-2016, supra, se dispone que esta podrd ser revisada y actualizada
cada diez (10) afnos o cuando las circunstancias asi lo justifiquen. Se afiade también la
necesidad de atemperar la referida ley a las disposiciones contenidas Ley 57-2023, segtin
enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacién de la
Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores” a los fines
de garantizar cumplimiento con las partes B y E del Titulo IV de la Ley del Seguro
Social, segiin enmendada por la Family First Prevention Services Act, 42 USC §§621-629m
y 42 USC §§670-679c. Particularmente en cuanto a la definicién de minoridad segin
nuestro ordenamiento juridico, y en reconocimiento a la politica ptiblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico dirigida a asegurar, proteger y garantizar el mejor
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bienestar de las personas menores hasta la edad de veintitn (21) afios por ser este uno
de los sectores mds vulnerables de la sociedad.

Es por lo que se ha presentado esta legislacion para enmendar la Ley 176-2016, supra,
y mediante esta, entre otros asuntos relacionados, se pueda corregir y clarificar algunas
de sus disposiciones; y atemperarla a preceptos federales o estatales que han sido
enmendados o derogados. Esto incluye el proveer mecanismos para facilitar su
implementacion, salvaguardando el interés del Gobierno en materia de la regulacion y
cumplimiento por parte de los establecimientos o instituciones dedicados al cuidado de
la nifiez temprana y cumpliendo con el deber de velar por la protecciéon de menores.

ALCANCE DEL INFORME

Para fines de este Informe la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la presidenta la Comisién y personal
de la Comisién sostuvo reuniones con las entidades que agrupan a las entidades o
instituciones de cuidado a la nifiez temprana, entiéndase la Asociacién de Servicios a la
Ninez y la Asociacion de Centros de Cuidado y Desarrollo Nino. Se recibid
representacion de la Cooperativa de Servicios Integrados a la Nifiez, conocida como
“COSIANI”, al senor administrador de la Administracién de Cuidado Integral de la
Nifiez. Ademads, se le requirieron y se recibieron los comentarios del Departamento de
la Familia. Ademas, se tomé como referencia el Informe Positivo presentado por la
Cédmara de Representantes sobre la legislacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA se resume en avalar las
disposiciones contendidas en el P. de la C. 1041. Presentan unas recomendaciones de
enmiendas las cuales se acogen y atienden en la Seccién de Enmiendas Trabajadas por
la Comisién como parte de este Informe. (Enfasis y subrayado nuestro)

Como parte del Memorial Explicativo del Departamento se menciona el rol de esta
como entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico responsable de
llevar a cabo los programas gubernamentales dirigidos hacia la solucién o mitigacién de
los problemas sociales de Puerto Rico. Por ejemplo, de conformidad con el Articulo III
del Plan de Reorganizacién Niim. 1 de 28 de julio de 1995, segtin enmendado, con el
cual se renombrd y reorganizd el Departamento de Servicios Sociales como el
Departamento de la Familia, se estableci6 que se dard prioridad al desarrollo de
actividades de informacién y educacién social dirigidas a la prevencién primaria de
problemas que afecten las familias y a la comunidad; la coordinacién de servicios que
promuevan una buena convivencia familiar y comunitaria en las que participen las
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familias y la comunidad, el fomento y coordinacion de servicios para el desarrollo y
cuido de la nifiez. También a la participacién de organizaciones de la comunidad,
mediante acuerdos conjuntos entre el gobierno y la comunidad, para solucionar
problemas comunes como la criminalidad, violencia doméstica, maltrato de menores,
uso y abuso de drogas, desercion escolar, y cualesquiera otros problemas que se
presenten de tiempo en tiempo.

Por consiguiente, toda legislacién que afecte directa o indirectamente al
Departamento debe ser examinada y analizada para que asegurar esta sea consona con
la politica piblica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus
funciones en beneficio de los mejores intereses de todas las familias del pais.

En los comentarios del Departamento se expone que la Ley 173-2016, segun
emendada, conocida como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Ninos y Ninas en Puerto Rico”, se aprobd
para que este tuviese la facultad de establecer un sistema de licenciamiento y
supervision de los establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de la
nifez de Puerto Rico. El proceso de licenciamiento instituido tiene como objetivo
primordial el salvaguardar el mejor bienestar de la nifiez que reciba el servicio y
garantizar, hasta donde sea posible, que los centros regulados cumplan con estandares
de calidad en el servicio de cuidado y desarrollo del individuo con personal a cargo
calificado y capacitado, utilizando las practicas apropiadas a las necesidades
particulares del desarrollo de cada persona menor.

Una vez analizado el P. de la C. 1041 por parte del Departamento de la Familia se
entiende como necesario evaluar las disposiciones de la Ley 173-2016, supra, que
puedan resultar onerosas o incompatibles para la mejor operacién de los centros de
cuido, velando también por el derecho de las personas operadoras y propietarias de
dichos centros de que mientras se promueve una mejor calidad en los servicios
ofrecidos, se garantice la sustentabilidad de las operaciones.

La Po§ICION DE ASOCIACION DE CENTROS DE CUIDADO Y DESARROLLO
DEL NINO, en adelante “Asociacion”.

La posicion de esta entidad es entender como esencial la legislacién ante la
necesidad de que se actualice y mejoren las disposiciones de la Ley 173-2016, segiin
enmendada. (Enfasis y subrayado nuestro)

A través del presidente de la entidad, el sefior Michael Ayala Carrién, se sostuvo una
reunion con la presidenta de la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, la
senadora del Distrito de Humacao, Rosamar Trujillo Plumey, en la cual este presento y
discutié un documento con comentarios y recomendaciones respecto a la medida. El
documento discutido y presentado a la Comision fue el resultado de la evaluacién
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rigurosa que Asociacién de Centros de Cuidado y Desarrollo del Nifio por integrantes
de Comité de Politica Publica, Gobernanza y Reglamentacién, integrantes de la junta
directiva y del conglomerado que conforma la matricula de la Asociacién, quienes
tienen como parte de esta sobre ciento cuarenta {140) centros afiliados y registrados.

La recomendaciones presentadas por parte de la Asociacién atienden distintos
asuntos en materia de definiciones, requisitos de preparacién académica para los
educadores y directores de los centros de cuidado, los cursos o certificacién requeridas
para la capacitacion del capital humano sobre las destrezas y competencias para el
desarrollo la ninez temprana, sobre los procedimientos para la regulacion y expedicién
de licencias, mecanismos de excepcién con relacién a los requisitos de preparacion
académicas, entre otras dreas que se atienden como parte del andlisis de la Comisién en
el Entirillado Electrénico de la legislacién.

La POSICION DE LA ASOCIACION DE SERVICIOS A LA NINEZ por medio de
su presidente Ramon Irizarry Paredes, se resumen en un aval a la legislacidon sujeto a
que se consideren o tomen en cuenta sus recomendaciones. {Enfasis y subrayado
nuestro.)

La posicién de la Asociacién de la Servicios a la Nifiez se dio como parte de una
reunién solicitada en la cual se expuso la necesidad de que la ley vigente Ley 173-2016,
segin emendada, conocida como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Ninos y Nifias en Puerto Rico” fuere revisada.
Que luego de ocho (8) afos de haber entrado en vigor al no haber un proceso de
revisién sobre sus disposiciones y de atemperarla a la realidad del cuidado, desarrollo y
aprendizaje de la nifiez temprana, asi como otras fases de ejecucién e implementacién,
se incurrid en incumplimiento de parte de todas las entidades responsables bien fuere
de cumplir con sus disposiciones como de garantizar su fiel ejecucion.

A tales fines, las recomendaciones que se presentan responden al interés de lograr las
disposiciones contenidas en el P. de la C. 1041 sean ejecutables, particularmente, en
materia de licenciamiento, funcién que le corresponde al Departamento de la Familia. El
documento preparado por la entidad organizé sus planteamientos sobre asuntos
contenidos en la legislacién, unas recomendaciones sobre aspectos que la legislacién no
incluye, pero sugieren se atiendan y unas recomendaciones adicionales con el fin de
promover iniciativas para evitar la operacién clandestina de establecimientos de
cuidado e incorporar nuevas modalidades de servicio.

La POSICION DE LA ADMINISTRACION DEL CUIDADO INTEGRAL DE LA
NINEZ {Reuni6n de la presidenta de la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez con sostenida con el administrador de la referida entidad, sefior Roberto Carlos
Pagan Santiago)



En la reunién sostenida con el administrador de la Administracion del Cuidado
Integral de la Ninez, en adelante “Administracién”, este dio a conocer sobre los
distintos proyectos relacionados con el tema de la nifiez temprana en Puerto Rico como
consecuencia de los cambios que a nivel federal se han estado efectuando, y que aplican
a nivel local siendo Puerto Rico una jurisdiccién de los Estados Unidos de América.
Mencioné los esfuerzos en curso para garantizar la creacién de nuevos espacios
relacionados con el programa Child Care, provenientes de la legislacion federal “Child
Care and Development Fund Grant Act”, el cual permitira continuar ampliando la
accesibilidad, disponibilidad y la calidad de servicios, cuidado y el fortalecimiento en el
desarrollo integral de la nifiez en el pais, asi como el apoyo a sus familias. Esto incluye
los esfuerzos donde se ha gestionado el revisar, repensar y reorganizar las acciones
gubernamentales en materia de la nifiez temprana y estas estén alineados a los
propésitos y objetivos del Plan Estatal de la Nifiez.

Los anteriores asuntos inciden en la politica ptiblica existente sobre el tema de nifiez
temprana, a su vez, en las disposiciones contenidas en el P. de la C. 1041. Sobre este
asunto en particular manifestd sobre el seguimiento que le ha dado la Administracién a
la discusion de la referida legislacion. Este expone los cambios propuestos son consonos
a las necesidades de pais sobre el tema y a los nuevos requerimientos federales.
Menciond, ademas, ha estado reuniéndose con los distintos grupos de interés y
entidades para conocer de cerca las preocupaciones respecto a la legislacion y entiende
se han acogido esas preocupaciones transformadas en recomendaciones en la
legislacién, en referencia a la discusién de la legislacion en la Camara de
Representantes.

De otra parte, el administrador informé que nivel interno por parte del Departamento
de la Familia y ]a Administracién que dirige, la cual forma parte de la estructura
organizacional del mencionado departamento por el Plan de Reorganizacion Num. 1 de
1995, segiin enmendado, se han formalizado acuerdos y se han tomado determinaciones
administrativas que permitirdn mayor efectividad y eficiencia en la implementacién de
la Ley 173-2016, segiin emendada, conocida como “Ley para el Licenciamiento de
Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifios y Nifias en Puerto
Rico”, la cual se enmienda con el P. de la C. 1041.

Como parte de esas determinaciones, estin aquellas dirigidas a delegarle a la
Administracién del Cuidado Integral de la Nifez todo lo relacionado a los
procedimientos de licenciamiento de los establecimientos de cuidado de la nifez.
Determinacién cdnsona con los objetivos y esfuerzos encaminados sobre el tema de la
ninez temprana donde la Administracién se le han dado nuevas responsabilidades en el
interés de atender el tema de la nifiez temprana como la entidad gubernamental lider en
Puerto Rico en los esfuerzos relacionados. Sobre el aspecto de licenciamiento de los
establecimientos de cuidado para la nifiez, enfatizé en que ha identificado los recursos
para cumplir a cabalidad con lo que implica la rigurosa funcién de licenciamiento.
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Menciond el sefior administrador sentirse satisfecho con la discusién y los asuntos
que contine el P. de la C. 1041 y se hizo disponible para colaborar en lo que fuere
necesario respecto a la legislacion u otros asuntos que permitan fortalecer y mejorar la
politica ptiblica sobre la nifiez en Puerto Rico.

REVISION DEL INFORME POSITIVO TRABAJADO EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

La evaluacion del P. de la C. 1041 en la Camara de Representantes se enfoco en
atender aquellos asuntos técnicos expuestos por partes de las diez (10) entidades
publicas y privadas participantes con sus comentarios, y en establecer como elemento
esencial el mejor bienestar de la nifez como parte de la politica piiblica a
implementarse. Lo que implica asegurar que los establecimientos o centros de cuidado
para la niftez cumplan con los mas altos estandares de calidad en sus servicios con el fin
de asegurar las mejores atenciones, desarrollo integral y educacion de estos.

Entre los temas atendidos por la Cdmara de Representantes estan el tema relacionado
con los cursos o certificaciones que se ofrecen en Puerto Rico respecto a la atencién y
desarrollo de la primera infancia, la cual debe renovarse cada dos (2) anos. Mediante
estos se les ofrece a los participantes el adquirir las destrezas y competencias necesarias
para promover el desarrollo de la nifiez. [gualmente, se expuso que, ante la escasez de
personal, los retos para la Oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia el
poder cumplir con la responsabilidad de realizar las inspecciones y evaluaciones
correspondientes para asegurar un funcionamiento éptimo mediante las evaluaciones,
inspecciones, asistencia y monitoreo de las instalaciones de cuidado de la ninez.

En fin, se desprende de la revisién del Informe Positivo de la Camara el procurar que
la legislacion propuesta con los cambios a la Ley 173-2016, segiin enmendada, no
afecten la calidad ni estindares profesionales requeridos para el cuidado de personas
menores en Puerto Rico y garantizando que el Departamento de la Familia cuente con
los recursos necesarios para cumplir con la ley y desarrollar regulaciones que aceleren
el proceso de otorgamiento de licencias, pruebas y prestacién de servicios. Asegurando
un nuevo enfoque en la prevencién y un impacto respecto a los servicios que brinda el
Departamento de la Familia. Incluyendo los procedimientos de acreditacion de
cuidados y educacién infantil como uno de los procesos directamente afectados por las
disposiciones que se proponen como un nuevo paradigma en la atencién y servicios a la
ninez.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez ha incorporado una serie de
enmiendas al P. de la C. 1041 han sido el resultado de los comentarios recibidos, las
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reuniones sostenidas con las distintas entidades que agrupan a las instituciones o
establecimientos relacionados con la cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nifiez, asi
como de la revision de lo acontecido en la Cdmara de Representantes con la legislacién.

Enmiendas en el Titulo:

e Las enmiendas trabajas atienden asuntos de estilo y corrigen conceptos que no
forman parte del léxico o no tienen definicién en el idioma espafiol como, por
ejemplo, el continuo uso del concepto “redesignar”. Ademas, se incorporé la
frase "y para otros fines relacionados”.

Enmiendas en la Exposicion de Motivos:

* Se incorpora conceptos para mejorar el leguaje contenido y corregir asuntos de
redaccion.

En el Texto Decretativo:

Las enmiendas contenidas son una combinacién de la labor de andlisis por parte del
trabajo en la Comision, asi como de los comentarios de las entidades que participaron
con s comentarios o recomendaciones.

» Se hace uso del lenguaje inclusivo.

e En la Seccidon 4, Definiciones, se atienden correcciones a definiciones existentes e
incorporan nuevas definiciones de conceptos tales como:

o Una nueva definicién del concepto “Curso de Desarrollo de la Nifiez o
CDN". La definicién deja establecido que el uso del concepto para fines de
la Ley 173-2016, segin enmendada, respondera a ser inclusivo para
referirse a todo, curso, programa educativo y de capacitacion disehado
para proporcionar aptitudes, conocimientos esenciales para toda persona
que labore con el cuidado, aprendizaje y desarrollo de la nifiez. Se
establecen, ademas, unos objetivos relacionados, asi como disposiciones
bdsicas las cuales son consonas con la revision de literatura y legislacién
federal sobre nifiez temprana. Ademds, de los requisitos de horas o
tiempo contacto.

o Se incorpora la definicién del concepto “Maestro” conscientes que son
varios los establecimientos de cuidado para la nifiez que tienen como
parte de sus recursos humanos a personal con la preparacién profesional y
académica de “Maestro” ejerciendo dentro los establecimientos de



cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nifez, pero no estaba claramente
definida la profesién y sus requisitos.

o Se acogid la recomendacién del Departamento de |la Familia respecto a la
definicién del concepto “Personal”, elimindndole la alusién a la edad y
requisito de escolaridad. Esto atendiendo a que puede haber personas
menores de la edad de dieciocho (18) afos autorizadas a trabajar de
acuerdo con las normativas que establece el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, aunque
no posean escolaridad o su cuarto afo de escuela superior, si pudieran
desempenarse en un establecimiento en puestos de trabajos no
relacionados directamente con el cuidado, desarrollo y aprendizaje de la
ninez, tales como: mantenimiento, mensajeria, cocina, lavanderia y
conductor.

* En la Seccién 5, en materia de la aplicacién de la Ley, se reorganizé el lenguaje
contenido para que fuere mas comprensivo. Las asuntos o disposiciones en
materia de a quién le aplicard las disposiciones de la Ley. Ahora hay una
secuencia en el escrito donde se detalla a quién le aplicara las disposiciones de
esta, luego se atienden secuencialmente las excepciones en la aplicacion de la ley.

También se incorpord el que toda entidad, organizacion, escuela, colegio u
establecimiento privado que sirva u ofrezca servicios a una poblacién de
personas menores de la edad de cinco (5) afios, los cuales no estén matriculados
en Kinder, deberdn cumplir con las disposiciones de Ley, para ser consistentes
con la politica publica establecida en la Ley 173-2016, segiin enmendada, y
cénsono con la proteccion del mejor bienestar de las personas menores en Puerto
Rico.

 En la Seccidn 26, se corrigen y se reescribe el inciso (e) del Articulo 3.01, por unas
referencias a ntmeros que no hacen sentido o no guardan relacién con el
lenguaje contenido.

* En la Seccién 28, se incorporan los requisitos de preparacién académica para las
personas maestros y se eliminan requisitos a los “educuidadores”, que no son
consonos con la realidad o norma cotidiana de los establecimientos.

* Se elimina la Seccién 56, porque el lenguaje contenido es para establecer una
“Clausula de separabilidad” a esta legislacién. Sin embargo, siendo esta
legislacion una enmienda a una Ley vigente, y de aprobarse formara para de

esta, entiéndase Ley 173-2016, segun enmendada, la referida Ley ya tiene una
disposicién de separabilidad.



» Se afiade una nueva Seccién 56, en la cual se le requiere al Departamento de la
Familia el establecer reglamentacién para que se pueda intervenir y denunciar
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nifiez de manera
clandestina o sin licencia.

» En materia de las recomendaciones presentadas por la Asociacién de Centros de
Cuidado y Desarrolio del Nino, y la Asociacion de Servicios a la Nifiez la gran
mayoria de estas fueron acogidas por la Comisién. Estas atienden asuntos
relacionados con definiciones, requisitos de preparacién académica para los
educadores y directores de los centros de cuidado, los cursos o certificacion
requeridas para la capacitacién del capital humano sobre las destrezas y
competencias para el desarrollo la nifiez temprana, sobre los procedimientos
para la regulacion y expedicién de licencias, asi como sobre los mecanismos de
excepcion con relacidn a los requisitos de preparacion académicas, entre otros
asuntos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1041 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se le
requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los
municipios ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

La nifiez temprana es una etapa crucial en el desarrolio humano, en la cual se sientan
las bases para el futuro, mejor bienestar, aprendizaje y éxito de los individuos. Por esta
razén, es un deber y obligacion moral para el Gobierno, mantener y revisar
periédicamente la legislacién y politica piblica mediante la cual se asegure el mds
efectivo y eficiente funcionamiento y licenciamiento de los servicios de cuidado,
desarrollo y aprendizaje para la nifiez temprana, vinculado al cumplimiento de las
disposiciones federales pertinentes. Esta no solo para proteger los derechos y el mejor
bienestar de la ninez, sino que también beneficia a la sociedad en general al crear una
base solida para el futuro desarrollo socioeconémico y cultural en el pais.

Por medio de la investigacion en neurociencia y desarrollo infantil se ha demostrado
la importancia del cuidado y desarrollo de la nifiez temprana, donde los primeros afios
de vida son fundamentales para el desarrollo cerebral. Durante esta etapa, el cerebro se
desarrolla a una velocidad increible, y las experiencias tempranas tienen un impacto
significativo y duradero en el desarrollo cognitivo, emocional y social de estos. Segtin
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un informe de la Fundaciéon Nacional de Ciencia de los Estados Unidos de América, el
noventa (90%) por ciento del desarrollo cerebral ocurre antes de la edad de cinco (5}
anos, lo cual subraya la importancia de proporcionar entornos de alta calidad durante
este periodo critico.

El acceso a programas de alta calidad en la primera infancia se ha relacionado con
miuiltiples beneficios a largo plazo, incluidos mejores resultados educativos, mayor
estabilidad laboral en la adultez y menor involucramiento en conductas delictivas. Un
estudio realizado por el Instituto de Estudios sobre la Educacion de la Universidad de
Carolina del Norte encontré que la nifiez participante de programas de educacion
temprana de alta calidad tenia mds probabilidades de graduarse de la escuela
secundaria y asistir a la universidad.

En Puerto Rico esta la Ley 173-2016, segun enmendada, conocida como “Ley para el
Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifos
y Nifas en Puerto Rico”, mediante la cual se atiende de manera especifica el contar con
un marco legislativo y de politicas publicas donde se garantiza la calidad y seguridad
de los establecimientos de cuidado para la nifez sobre aspectos como el licenciamiento
y la supervision para que los centros estén debidamente licenciados y supervisados, asi
como asegurar que estos cumplen con los estindares minimos de seguridad y calidad,
incluyendo requisitos en cuanto a la formacién y certificacién del personal, proporcién
menores-adulto, instalaciones fisicas adecuadas y cumplimiento de normas sanitarias.
Los estandares de calidad relacionados con la rigurosidad para la calidad del cuidado y
la educacién ofrecida en estos centros, por ejemplo, aquellos en materia de curriculos de
ensefanza, métodos pedagogicos apropiados y ambientes de aprendizaje que fomenten
el desarrollo integral de la nifiez. La accesibilidad y equidad para garantizar que los
programas sean accesibles para todas las familias, independientemente de su nivel
socioecondmico, para lo cual estdn los programas o subsidios, u otras formas de apoyo
financiero para las familias de bajos ingresos. lgualmente, el cumplimiento de
disposiciones federales para asegurar que las politicas locales estén alineadas con la
legislacion federal aplicable, particularmente las centradas con el acceso a servicios de
cuidado infantil de alta calidad para familias trabajadoras y mejora la capacitacién y el
apoyo al personal de cuidado infantil.

El resultado a través de los anos con la Ley 173-2016, supra, ha sido generar una
politica publica efectiva y de gran impacto social estableciéndose mecanismos
adecuados para el cuidado y desarrollo integral de la nifiez generando un impacto
positivo en muiltiples dimensiones de la sociedad. Por ejemplo, en materia de desarrollo
econémico la inversion en programas de educacion temprana de calidad se traduce en
beneficios econémicos a largo plazo. Un estudio del [nstituto Brookings estima que, por
cada délar invertido en educacién temprana, la sociedad obtiene un retorno de hasta
siete ($7) ddlares en términos de reduccién de costos asociados a la educacién especial,
justicia penal y asistencia social, asi como aumento en los ingresos y la productividad.



Las politicas publicas que aseguran el acceso equitativo a servicios de cuidado de la
nifiez de alta calidad contribuyen a reducir las disparidades sociales y econémicas. Las
personas menores de familias de bajos ingresos, que son los mas beneficiados por estos
programas, tienen una mejor oportunidad de romper el ciclo de la pobreza y alcanzar
su méaximo potencial. Esto, a su vez, redunda en acceso a servicios de cuidado infantil
confiables y de alta calidad donde las familias experimentan menos estrés y una mayor
estabilidad laboral. Lo cual mejora la calidad de vida de las familias y contribuye a la
cohesién social.

De otra parte, la nifiez que asiste a programas de cuidado infantil de alta calidad llega
a la escuela mejor preparados, lo que reduce las tasas de repeticiéon y aumenta las tasas
de graduacion. Esto tiene un efecto positivo en el sistema educativo en su conjunto,
aliviando las presiones y costos asociados con la educacion remedial.

Y, aunque los beneficios son claros, la implementacién de una politica ptblica eficaz
enfrenta varios desafios. Entre ellos, la financiacion adecuada y sostenible es uno de los
mads criticos. Ademads, la formacién y retencién del personal de cuidado infantil son
cruciales. Los profesionales de Ia primera infancia deben recibir una formacién continua
y adecuada, asi como una compensacion justa que refleje la importancia de su trabajo.
La retencion de personal cualificado garantiza la continuidad y la calidad de los
programas. Es importante, ademas, el involucrar a la comunidad y a las familias en el
desarrollo y la implementacién de estas politicas. Los programas deben ser
culturalmente relevantes y adaptados a las necesidades especificas de las comunidades
a las que sirven. La participacién de los padres y la comunidad contribuye a crear un
entorno de apoyo y colaboracién que es fundamental para el éxito de cualquier politica
de cuidado infantil.

En fin, es evidente que ante la presentacion del P. de la C. 1041 se ha buscado crear un
mecanismo donde se pueda pasar revista sobre los asuntos logrados desde el anio 2016,
cuando se aprobo la Ley 173, supra, y las circunstancias del Puerto Rico de hoy. Esa
evaluacion se traduce en el contenido de esta legislacion y los asuntos contenidos en el
Entirillado Electrénico que se acompana con este Informe. Lo cual representa la
responsabilidad con la legislacién vigente y con la politica ptiblica para el
licenciamiento del cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nifiez temprana en Puerto
Rico como un asunto fundamental para el bienestar y desarrollo de la nifiez y, por ende,
para el futuro de la sociedad puertorriquefia. Cumplir y establecer estdndares elevados
para la calidad y accesibilidad de estos servicios, permite asegurar que la nifiez tenga la
oportunidad de alcanzar su maximo potencial. La inversién en la primera infancia es
una inversion en el futuro, y los beneficios sociales y econémicos a largo plazo justifican
ampliamente los esfuerzos y recursos dedicados a este propésito.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de
la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. de la C. 1041, con enmiendas en el Entirillado
Electrénico que se acompana.

Respetuosamente ~»rpetido,
’ ~

1
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| T

. b
Hon. Ro‘é..mn Ieul.ol lu.aey

Presidenta

Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE MARZO DE 2024)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1041

15 DE OCTUBRE DE 2021
Presentado por el representante Aponte Herndndez

Referido a la Comision de Bienestar Social, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores

LEY

Para enmendar los Articulos 1.01, 1.02, 1.03, 1.04, 1.05; enmendar el titulo del Capitulo II;
enmendar los Articulos 2.01, 2.01A, 2.02, 2.03, 2.04, 2.05, 2.08, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13,
2.14, 2.16, 2.17, 2.19, 2.20 del Sub-Capitulo B; Articulos 2.16, 2.17 y 2.19 del Sub-
Capitulo C; Articulo 2.20 del Sub-Capitulo D; titulo del Sub-Capitulo E del Capitulo
II; los Articulos 2.22 y 2.23 del Sub-Capitulo E; titulo del Capitulo IIT; los Articulos
3.01, 3.02, los Articulos 3.08 y 3.10 del Sub-Capitulo B; Articulo 4.01 del Capitulo I'V;
los Articulos los Articulos 3.08 y 3.10 del Sub-Capitulo B; Articulo 4.10 del Capitulo
IV; los Articulos 5.01, 5.02 y 5.03 del Capitulo V; derogar el actual Capitulo V1 y
redesignar renombrar el actual Capitulo VIl como Capitulo VI; se enmiendan y
reenumeran los actuales Articulos 7.01, 7.02, 7.03, como Articulos 6.01, 6.02 y 6.03
del nuevo Capitulo VI; se enmienda y reenumera el actual titulo del Capitulo VIII
como Capitulo VII; se enmiendan y reenumeran los actuales Articulos 8.01 y 8.02
como Articulos 7.01 y 7.02 del nuevo Capitulo VII; se deroga el actual Articulo 8.03
del Capitulo VIII; seredesigna renombrar el actual Capitulo IX como nuevo Capitulo
VIII; se-enmiendan—yredesigran para enmendar y renombrar los actuales Articulos
9.01, 9.02, 9.03, 9.04, 9.05, como Articulos 8.01, 8.02, 8.03, 8.04, 8.05 del nuevo
Capitulo VIII; y seredesigran renonibrar los actuales Articulos 9.06, 9.07, 9.08, 9.09,
9.10, 9.11 y 9.12 como los Articulos 8.06 8.07 8.08, 8.09, 8.10, 8.11 y 8.12 del nuevo
Capitulo VIII de la Ley 173-2016, segiin enmendada, conocida como “Ley para el




Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo, y Aprendizaje de los
Nifios y Ninas en Puerto Rico”; a fin de corregir y clarificar algunas de sus
disposiciones; atemperarla a preceptos federales o estatales que han sido
enmendados y/e ¢ derogados conforme a los cambios y realidades sociales actuales;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 173-2016, segtin enmendada, conocida conio “Ley para el Licenciamiento de
Establecimtientos de Cuidado, Desarrollo v Aprendizaje de los Niiios y Nijias en Puerto Rico”,
determiné la politica ptibica en cuanto al licenciamiento de establecimientos de cuidado,
desarrollo y aprendizaje de personas menores en Puerto Rico. Con su aprobacién se
establecié un sistema de licenciamiento aplicable a todos los centros de cuidado y
atencién de personas menores que son regulados por el Departamento de la Familia. Ello,
con especial atencion a la nifiez temprana, para implementar un sistema escalonado de
desarrollo profesional y técnico del personal que labora en los establecimientos de
cuidado de personas menores de edad.

El objetivo primordial del licenciamiento de los establecimientos es salvaguardar
el mejor bienestar de los-rifes la nifiez que reeiben recibe el servicio y garantizar, donde
sea posible, que los centros regulados cumplan con los estandares de calidad en el servicio
de cuidado y desarrollo del individuo con personal a cargo calificado y actualizade
capacitado, utilizando las précticas apropiadas a las necesidades particulares del
desarrollo de cada persona menor.

Sin embargo, es necesario evaluar las disposiciones de la Ley que puedan resultar
onerosas 0 incompatibles para la mejor operacién de los centros de cuido, velando
también por el derecho deloseperadoresy-propietarios de las personas dueilas, propietarias
0 _responsables del funcionamiento de dichos centros, mientras se promueve una mejor
calidad en los servicios efreeides y se garantice la sustentabilidad de las operaciones. De
hecho, el Articulo 9.04, de la Ley 173-2016, dispone que la Ley podra ser revisada y
actualizada cada diez (10) afos o cuando las circunstancias asi lo justifiquen. (Enfasis
nuestro). A esto se le afiade la necesidad de atemperar esta legislacién a la Ley 57-2023,
segiin enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato, Preservacion de la
Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los Menores” a los fines
de garantizar cumplimiento con las partes B y E del Titulo IV de la Ley del Seguro Social,
seguin enmendada por la Family First Prevention Services Act, 42 USC §§621-629m y 42 USC
§§670-679c. Particularmente en cuanto a la definicién de minoridad seguin nuestro—¢l
ordenamiento juridico vigente, y en reconocimiento a la politica ptiblica del Estado libre
aseciade Libre Asocindo dirigida a asegurar, proteger y garantizar el mejor bienestar de tes
las personas menores hasta los 21 afios por ser este uno de los sectores mds vulnerables de
fAuestra la sociedad.
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A esos efectos, se enmienda la Ley 176 173-2016, supra, para corregir y clarificar
algunas de sus disposiciones; y atemperarla a los nuevos preceptos federales o estatales
que-han-side-enmendades-y-deregades, asi como actualizarla a los cambios y realidades,
de manera que se facilite su aplicacién, salvaguardando el interés gubernamental en
regular este tipo de regeeie instituciones de ciidado, desarrollo y aprendizaje, y cumpliendo
con el deber de velar por la proteccién de las personas menores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1.01 de la Ley 173-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 1.01.- Titulo
Esta Ley se conocera como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de las Personas Menores en Puerto Rico.”
Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 1.02 de la Ley 173-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 1.02.- Tabla de contenido

CAPITULO I- DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAP{TULOII-  DISPOSICIONES GENERALES PARA EL
LICENCIAMIENTO DE TODAS LAS MODALIDADES
DE ESTABLECIMIENTOS DE CUIDADO,

DESARROLLO Y APRENDIZAJE DE LAS PERSONAS

MENORES EN PUERTO RICO

SUB-CAPITULO D- RECURSO DE APELACION
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Articulo 2.20.- Derecho de Apelacién
Articulo 2.21.- Recurso de Injunction

SUB-CAPITULO E- SERVICIOS A LAS PERSONAS MENORES

CON NECESIDADES ESPECIALES

Articulo 2.22.- Requisitos para el licenciamiento de
Establecimientos que ofrezcan servicios a las

personas menores con Necesidades Especiales
Articulo 2.23- Plan para el cernimiento del desarrollo de las

personas menores

CAPITULOIII- DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS CENTROS
DE CUIDADO, DESARROLLO Y APRENDIZAJE DE

LAS PERSONAS MENORES

Articulo 3.06.- Proporcién de menor a adulto
Articulo 3.07.- Curriculo o programa de actividades para el

desarrollo y aprendizaje

SUB-CAPITULO B- SERVICIOS A LAS PERSONAS MENORES Y

FAMILIAS
Articulo 3.08.- Plan para la evaluacion sistemdtica del

desarrollo y aprendizaje de las personas menores
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CAPITULO VI- DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA
ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES
Articulo 6.01.- Requisitos minimos para la operacién de
Establecimiento Residencial
Articulo 6.02. - Capacitacién o adiestramiento
Articulo 6.03. - Requisito de buena condicién de salud fisica o
mental
CAPITULO VIl - CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA PARA
HOGARES DE CUIDADO, ESTABLECIMIETOS DE
TODAS LAS MODALIDADES DE CUIDADO,

DESARROLLO Y APRENDIZAJE DE LAS PERSONAS

MENORES EN PUERTO RICO

Articulo 7.01.- Capacitacion o Educacién Continua

Articulo 7.02.- Responsabilidades y  deberes  del
Departamento de la Familia

Articulo 7.03.- Costo de solicitud de institucion
proveedora de Cursos de Capacitacion.

CAPITULO VILI.- DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8.01.- Penalidades

Articulo 8.02.- Fondo Especial

Articulo 8.03.- Disposiciones transitorias

Articulo 8.04.- Disposiciones adicionales
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Articulo 8.05.- Facultad de Reglamentacién
Articulo 8.06.- Divulgacion
Articulo 8.07 - Prohibicién de Discrimen
Articulo 8.08.- Clausula de Inmunidad
Articulo 8.09.- Clausula derogatoria
Articulo 8.10.- Separabilidad
Articulo 8.11.- Vigencia
FIN DE LA TABLA DE CONTENIDO”
Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 1.03 de la Ley 173-2016, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 1.03.- Politica Publica y Propdsito

Se establece como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el asegurar que los servicios que ofrecen todos los establecimientos
dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas menores en el pais
garanticen la seguridad, la salud y un entorno que estimule el desarrollo éptimo
sicomotor, social, emocional e intelectual de {es las personas menores receptores del
servicio.

El Departamento de la Familia tiene la responsabilidad de implementar el
sistema para el licenciamiento y supervision de todas las modalidades de
establecimientos que se dedican al cuidado de las personas menores en la-dsta el
pais. A esos fines, el Departamento, a través de la Oficina de Licenciamiento, en el

ejercicio de su deber de vigilancia, le otorga licencia a establecimientos que prestan
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servicios durante parte del dia, como lo son: los centros de cuidado, los hogares
de cuidado y; aquellos establecimientos que ofrecen servicios de cuidado las
veinticuatro (24) horas del dia, tales como: hogares de crianza, establecimientos
residenciales y programas de tratamiento residencial cualificado.

Asimismo, a través de la Ley 93-2008, conocida como “Ley para el Desarrollo e
Implantacién de la Politica Publica para la Nifiez en Edad Temprana de Puerto
Rico”, se reconoce como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico el atender, de manera abarcadora e integrada, las necesidades y
asuntos especificos de la ninez en edad temprana. Dicha politica ptblica esta
encaminada a proveerle a nuestra nifez la oportunidad de un desarrollo integral
optimo, a través de un sistema abarcador de servicios integrados, disponibles,
accesibles y de alta calidad.

La evidencia cientifica ha reconocido que la atencién y cuidado adecuado
durante la nifiez temprana es uno de los factores mds significativos y cruciales en
la formacién y desarrollo social y educativo del individuo. Se ha comprobado que
a mayor preparacién del personal que atiende a esta poblacién, mejores son los
resultados que demuestran les [as personas menores en los aspectos cognoscitivos,
sociales y de desarrollo del lenguaje. De hecho, el tener educadores mejor
preparados, eficaces y sensibles es la clave para un programa de cuidado y
educacion para la nifez temprana de alta calidad. Ello, redunda en personas

menores con mayores probabilidades de ser exitosos en la escuela y en la vida.
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Por tal motivo, es de suma importancia para el Estade Gobierno que todas las
modalidades de establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje
de las personas menores; ya sean publicos o privados, cuenten con las herramientas
adecuadas para ofrecer un servicio de calidad a esta poblacion. Asimismo, que las
personas encargadas de velar por el cuidado de estos menreres tengan las
habilidades y conocimientos basicos en todas las dreas de desarrollo y aprendizaje
de [a ninez.

Conforme a todo lo anterior, esta legislacion procura mejorar la calidad del
servicio que se ofrece a les las personas menores en todas las modalidades de
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de-rerores mediante un
sistema de licenciamiento que atienda sus necesidades y de sus respectivas
familias; y a través de la implantacién de un programa de capacitacién o educacién
continua para el desarrollo profesional del personal que ofrece este servicio.
Asimismo, mediante la aprobacién de esta Ley dames-un-pase-de-avance se avanza
en la direccién correcta al disponer sobre los estandares de calidad que deben regir
este servicio tan fundamental en el desarrollo 6ptimo de nuestra [@ ninez.
Corresponde al Departamento de la Familia en el ejercicio de su deber ministerial
de salvaguardar el mejor bienestar, no solo de les las personas menores en edad

temprana, sino de tedestes todas las personas menores hasta la edad de veintitn (21)

anos inclusive.”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 1.04 de la Ley 173-2016, segiin enmendada,

para que lea como sigue:
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”Articulo 1.04- Definiciones

Las siguientes palabras o términos, cuando sean wtilizade utilizados o se haga

referencia a les—ismeos estos en esta Ley, tendrdn los significados que a

continuacion se expresan, excepto donde en el contexto claramente indique otra

cosa:

(a)

“Administrador(a}”, “encargadofa)”, “director{a)”, “eperader{a)s

“propietariof®)” o “duefiofa}” o como se denomine — es la foda persona
nombrada por el tenedor de la licencia, con quien se comparte la
responsabilidad de la direccién, operacién, funcionamiento y servicios
en el establecimiento de cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas
menores, establecimiento residencial o programa de tratamiento

residencial cualificado. Este ejercera sus funciones a tiempo completo.

Este concepto no aplica a los hogares de crianza ni a los hogares de cuidado.

(b)
(c)
(d)

“Centro de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje” — comprende cualquier
tipo de establecimiento, con o sin fines pecuniarios, que
independientemente de su denominacion, se dedica al cuidado de siete
(7) o mds personas menores, durante parte de las veinticuatro (24) horas
del dia. Este tipo de establecimiento cuenta con un curriculo y un

programa de actividades dirigido al cuidado, desarrollo integral y
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(e)

(f)

(8)

10

aprendizaje de persornas menores por personas que no son sus parientes
o tutores legales.

“Centros Preescolares o Prekinder”— establecimientos que solamente se

dedican a la atencion de personas menores entre las edades de tres (3) a
cinco (5) anos, en un ambiente donde éstes estos pueden jugar y aprender.
Este tipo de establecimiento cuenta con un curriculo y un programa de
actividades dirigido al cuidado, desarrollo integral y aprendizaje de las
personas menores por personas que no son sus parientes o tutores legales.
“Certificacion de elegibilidad"— documento expedido por el
Departamento que acredita que una persona natural o juridica,
interesada en la compra, cesién, arrendamiento, traspaso o transferencia
de un establecimiento de cuidado, desarrollo y aprendizaje de las

personas menores, retine los requisitos establecidos en esta Ley y en sus

reglamentos para obtener una licencia con el fin de operar el-misme ¢ste.
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EducaciénContinua—de-laNifez Temprana. “Curso de Desarrollo de la

Nifiez 0 CDN"- Todo curso o programa educativo v de capacitacion diseiiado

para proporcionar aptitudes y conocimientos esenciales a loda persona o

profesional que trabaje en el cuidado, aprendizaje y desarrollo integral de la nifiez

termiprana basados en las requlaciones locales y federales aplicables con el objetivo

de mejorar la calidad del cuidado infantil asegurando que los proveedores de

ciidado infantil estdn bien informados y capacitados; promover el desarrollo

integral de la niniez apoyando su creciniento en todas las dreas relacionadas con

st desarrollo; garantizar la sequridad vy bienestar imiplententtando prdcticas

sequras y adecuadas en el cuidado infantil; vy fomentar el desarrollo profesional

propercionando oportunidades de aprendizaje v avance para los cuidadores, y

demds personal con interaccion directa con la nifiez.
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(h)

12

De conformidad a la legislacion local y federal aplicable, un Ciirso de Desarrollo

de la Niiiez inucluird, pero no se limitard a los siguientes los asuntos o temas:

a) Prdcticas de Enseiianza y Aprendizaje: estrategias efectivas para educar

v apoyar a la nifiez en su proceso de aprendizaje.

b) Desarrollo del Lenguaje v Comiunicacion: evaluacion de cémo la niviez

aprende a conttinicarse verbal v no verbalmente.

¢) Desarrollo Fisico: estudio de los cambios y progresos en la motricidad

fina y gruesa de la niiiez.

d) Desarrollo Social y Emocional: un andlisis y evaluacion de como la nifiez

forma relaciones y gestionan sus entociones.

e) Desarrollo Cogititivo: una coniprension de como la nifiez piensa, explora

i resutelve problemas.

E!l Curso de Desarrollo de la Nifiez contendrd un minimo de ciento veinte (120)

horas de educacion, capacitacion o su equivalente, y deberd mantenerse vigente

mediante la educacion continua por medio de cursos, certificaciones, seminarios,

tnlleres o modalidad de estos. La evaluacion vy certificacion de las entidades

edticalivas que ofrecerdn el Curso de Desarrollo de la Nifiez serd emtitida por la

Junta Revisora para las Instituciones de Desarrollo Profesional v Educacion

Continua de la Nifiez Temprana.

“Certificado de Capacitacion en Competencias de Desarrollo y Cuidado
de Personas Menores.” — documento oficial expedido por la entidad

autorizada en el Registro Oficial de Entidades Educativas que certifica
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(i)

13

que el centro cuenta con personal de servicio directo que ha completado
los requisitos de capacitacion y educacion continua para el desarrollo de
competencias en el cuidado y desarrolio de las personas menores,
mediante el cual se capacita a los participantes en aquellas destrezas o
competencias necesarias para propiciar el desarrollo de las personas
menores en edad temprana, seglin la modalidad de que se trate.

“Certificado de Cumplimiento” — documento emitido por la ACHDEN

Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez para los

proveedores de servicio de cuidado bajo el Programa Child Care, cuya
expedicion evidencia que dicho proveedor cumple con los estandares
minimos requeridos por la legislacién estatal y federal, por lo que puede
brindar servicios de cuidado a las personas menores subvencionados con
los fondos del Child Care and Development Block Grant Act (2014). Este
documento no es un sustituto de la licencia otorgada por la Oficina de

Licenciamiento del Departamento de la Familia.

(j) “Junta Revisora para las Instituciones de Desarrollo Profesional y

Educacién Continua de la Nifiez Temprana. - La Junta Revisora estara
adscrita a la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la
Ninez (ACUDEN). La—misma Esfa estara constituida por cinco (5)
miembres-integraittes, los cuales seran designados por e-Gebernadeor la

persona qite ocupe el cargo de gobernador de Puerto Rico por términos de seis

(6) anos que seran escalonados para que haya continuidad en la Junta. La
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(k)

(1

i4

Junta estard integrada por: (a) Administrador de ACUDEN

Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de Ia Niiiez, quien la

presidira. (b) Un (1) representante del sector de los Centros de Cuido y
Desarrollo del Nino. (c) Y, otros tres (3) miembros integrantes que posean
formacién educativa con experiencia en el desarrollo de curriculos y
educacién a nivel de nifiez e intervencion temprana, quienes se reuniran
por lo menos dos (2) veces al afio para estos fines.

“Curriculo” — Son todas las experiencias diarias de indole educativa
que, de manera organizada y con propésitos preestablecidos, fomentan
que los las personas menores se involucren activamente en su proceso de
aprendizaje. Es un instrumento educativo, organizado y flexible que
sirve de apoyo para guiar el desarrollo y aprendizaje del de la persona
menor de una manera integral.

“Deber de Vigilancia del Estado” — Deber de que el Estado haga cumplir
a todas las personas naturales o juridicas que alberguen o cuiden a les
lns _personas menores, con las normas impuestas por este. El
Departamento de la Familia, como ente rector, coordinador y articulador
del Sistema de Bienestar Familiar, podra reconocer, otorgar, suspender y
cancelar licencias de funcionamiento a las instituciones del sistema que
prestan servicios de proteccidon o cuidado a les las personas menores de

edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcién.

(m) ...
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(n)
(0)

15

“Departamento”— se refiere al Departamento de la Familia del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluido sus componentes

operacionales.

“Desarrollo Profesional” — se refiere a actividades que enriquecen el
conocimiento y las habilidades del personal de los establecimientos, de
manera escalonada e intencional, para mejorar la prestacién de servicios

a les las personas menores y a sus familias.

(p) ...

(q)
(r)

“Educacién para la Nifiez en Edad Temprana”— para efectos de esta Ley,
se refiere a programa de experiencias educativas enriquecedoras,
encaminadas al desarrollo y aprendizaje integral de les las personas
menores desde el nacimiento hasta les la edad de ocho (8) afos de-edad.

“Educuidador” — maestres-y-asistentes—de-maestres—que-brindan fodn

persona con la responsabilidad de brindar servicios de atencién directa dea

Ins personas menores en los establecimientos de cuidado, desarrollo y
aprendizaje, denominados en conjunto.

“Establecimiento de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de Personas Menores”-

comprende eualguier todo tipo 0 modalidad de entidad re-impertacdme

se-deromineya sea con o sin fines de lucro, que lleve a cabo actividades

y programas dirigidos al cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas
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(u)

(w)

16

menores por personas que no son sus parientes o tutores legales durante
o parte de las veinticuatro (24) horas del dia. Ello incluye los centros de
cuidado, hogares de cuidado, hogares de crianza, establecimiento
residencial o programa de tratamiento residencial cualificado, y centros

preescolares o prekinder, entre otros.

Establecimiento Residencial. — Aquelos—establecimientos—ptiblicos—eo

Todo establecimiento piiblico o privado que se dedique al cuidado de entre siele

(7) a veinticinco (25) personas menores, solamente en el caso de un

establecimiento publico, durante las veinticuatro (24) horas del dia que
cuenta con un curriculo y un programa de actividades dirigido al
cuidado, desarrollo integral y aprendizaje de tes las personas menores por
personas gue no son sus parientes o tutores.

“Estandares” — se refiere a las normas, criterios y guias compartidas o
alineados que reflejan y sustentan las mejores practicas para el desarrollo
y aprendizaje 6ptimo de les las personas menores.

“Estandares de contenido y expectativas de grado” — documento
preparado por el Departamento de Educacién, en el que se describen los
criterios para juzgar la calidad del curriculo, los métodos de ensenanza y
los procedimientos de evaluacion. Los educadores utilizan los estandares

para identificar lo que se debe ensefiar en cada nivel, el propdsito de la
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(x)
(y)

17

ensefianza y qué esperar de los estudiantes como resultado de lo
ensenado. Para los niveles de infantes a preescolares, los estandares se
realizan por dreas fundamentales del crecimiento y desarrollo humano:
desarrollo social y emocional, fisico y motor, cognoscitivo, lingtistico y

creativo, seglin las etapas de desarrollo del de In persona menor.

“Hogar de Crianza” Hogar de un individuo o familia que se dedique al

cuidado de no mads de seis (6) personas menores provenientes de otros

hogares o familias durante las veinticuatro (24) horas del dia, en forma

temporera que ha sido objeto de estudio, certificacion o licenciamiento,

bajo la supervision del Departamento. El nimero de personas menores en

un hogar de crianza puede excederse del limite antes mencionado,

solamente en cualquiera de las siguientes circunstancias:

(1) Para permitir a un padre o madre que es menor, y estd ubicado en
un hogar de crianza, pueda permanecer con sus hijos.

(2) Para permitir que hermanos removidos de su familia permanezcan
juntos.

(3) Para permitir que &R Hna persona menor pueda permanecer en un
hogar de crianza donde este ha desarrollado una relacion

significativa con el individuo o familia que opera el hogar de crianza.
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(z)

(aa)

(bb)

(cc)

18

(4) Para permitir que el individuo o familia que opera el hogar de
crianza que cuenta con entrenamiento o destrezas especiales
provean cuidado a s 1ua persona menor con discapacidad severa.

“Hogar de Cuidado” — es el hogar de una familia que se dedica al
cuidado de forma regular de un maximo de seis (6) personas menores no
relacionados por nexos de sangre con dicha familia, durante parte de las
veinticuatro (24) horas del dia. Se incluye en la capacidad mdxima, les Ias
personas menores de doce (12) afos e-meres; con vinculos familiares que
residan en el hogar.

“Hogar de Recurso Familiar” ~-Hogar familiar de uno o mds integrantes

que sean mayores de edad, que ha sido evaluado y certificado por el

Departamento, y que tiene una relacién consanguinea con el la persona

menor, o con quien el#erer esfe no tiene una relacién consanguinea,

pero tiene una relacién parecida a la de una familia, y que pueda

garantizar su seguridad y bienestar, conforme lo establece la Ley 57-2023,

segiin_enmendada, conocida como “Ley para Prevencion del Maltrato,

Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de los Menores”.

“Infante”— Todo menor desde el momento en que nace hasta que
comienza a dar sus primeros pasos.

“Licencia”— Permiso escrito expedido por el Departamento de la

Familia mediante el cual se autoriza a una persona natural o juridica a
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(dd)

19

operar un establecimiento, con o sin fines de lucro, como centro de
cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas menores, hogar de
cuidado, hogar de crianza, establecimiento residencial o programa de
tratamiento residencial cualificado. La licencia se exige a estos
establecimientos con el propésito de proteger a les las personas menores
asegurandoles a éstes esfos y a sus familiares, que son cuidados en
lugares supervisados, fiscalizados y certificados por el Departamento de
la Familia.

“Licenciamiento”— Es el proceso de asesoramiento, monitoreo y de
otorgamiento y supervision de una licencia mediante el cual los
establecimientos donde se cuidan personas menores son autorizados a
operar en la jurisdiccién del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, luego de aprobar los requisitos minimos establecidos en esta

Ley y la reglamentacién aplicable.

(ee) "Muestro” - Toda persona con_la formacion profesional a cargo de facilitar el

aprendizaje mediante la enseiianiza de conocinitenitos, habilidades, actitudes y

valores e imparte cursos desde el nivel preescolar hasta la escuela secundaria.

Desemperiian tint papel cricial en el desarrollo educativo v personal de la persona.

Asintismo, actiia ne solo conto un transiisor de informacion, también como gutin

y mentor; es un educador integral con una responsabilidad esencial en la

formacién académica y personal.
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tee) (f) “Maltrato”— Todo acto u omisién intencional en el que incurre el

padre, la madre o persona responsable del de la persona menor de tal
naturaleza que ocasione 0 ponga a este en riesgo de sufrir dano o
perjuicio a su salud e integridad fisica, mental o emocional, incluyendo

abuso sexual, o la trata humana segin es definido en la Ley 57-2023,

segiin_enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”. También, se considerara maltrato el incurrir
en conducta obscena o la utilizacién de wn una persona menor para
ejecutar conducta obscena; permitir que otra persona ocasione o ponga
en riesgo de sufrir dafio o perjuicio a la salud e integridad fisica, mental
o emocional de ua nuna persona menor; abandono voluntario de un una
personta menor; que el padre, madre o persona responsable del de la
persoia menor explote a este o permita que otro lo haga obligdndolo o
permitiéndole realizar cualquier acto, incluyendo, pero sin limitarse a,
utilizar al menor para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o
de recibir algtin otro beneficio; incurrir en conducta que, de procesarse
por la via criminal, constituiria delito contra la salud e integridad fisica,
mental, emocional, incluyendo abuso sexual del de la persona menor o la
trata humana. Asimismo, se considerara que wa una personqa menor es
victima de maltrato si el padre, la madre o persona responsabie del de ln

persona menor ha incurrido en la conducta descrita o ha incurrido en
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conducta constitutiva de violencia doméstica en presencia de los las
persongs menores, segun definido en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e

Intervencion con la Violencia Doméstica”.

t#h (gg) “Maltrato institucional”— Cualquier acto u omisién en el que incurre

ur-operador o la persona duejia o propietaria, directora, gerente, supervisora o

encargada, asi como el empleado de cualquier establecimiento de servicios
de cuidado, desarrollo y aprendizaje durante un dia de veinticuatro (24)
horas o parte de éste este o que tenga bajo su control o custodia a ws una
persona menor para su, cuido o educacion preescelar preescolar, que cause
dano o ponga en riesgo a w# 1na persona menor de sufrir dano a su salud
e integridad fisica, mental y£e o_emocional, incluyendo, pero sin
limitarse, el abuso sexual, la trata humana; incurrir en conducta obscena
y+e o utilizacién de wa nna persona menor para ejecutar conducta
obscena, conocido o que se sospeche, o que sucede como resultado de la
politica, préacticas y condiciones imperantes en la instituciéon de que se
trate; que se explote a & una persona menor o se permita que otro lo haga,
incluyendo pero sin limitarse a utilizar al menor para ejecutar conducta
obscena, con el fin de lucrarse o de recibir algtin otro beneficio. Cuando
se trate de personas menores registrados en el programa de educacion
especial del Departamento de Educacién, o que tuvieren derecho a

solicitar el registro en el Programa de Educacién Especial del
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Departamento de Educacion, el incumplimiento intencional o negligente
con los derechos constitucionales, estatutarios, reglamentarios y
reconocidos mediante determinacién judicial de les las personas menores
con discapacidad constituye maltrato institucional, segtin dispone la Ley
85-2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”.

{eg) (hl) “Maternal;—infante—preescelar”— persorta menor desde que
comienza a caminar con poco dominio de su movimiento, hasta que
cumple los tres (3) anos.

thky) (ii) “Mejor Bienestar del Menor” — Conjunto de acciones y procesos
tendentes a garantizarle a un una persona menor su desarrollo integral y
una vida digna, asi como las condiciones materiales y efectivas que le
permitan vivir plenamente y alcanzar su maximo potencial y desarrollo,
incluyendo, pero sin limitarse a, factores que afecten su bienestar fisico,
mental, emocional, familiar, educativo, social, [a salud y su seguridad.

& (j) “Menor”- toda persona que no haya cumplido los veintitin (21) anos.

G (kk) “Menores con necesidades especiates” —Tode toda persona menor de
veintiun (21) afos que ha sido diagnosticado con alguna discapacidad
fisica o cognitiva que limita sustancialmente una o mads actividades
esenciales en su diario vivir.

fda (II) “’Negligencia™ — tipo de maltrato que consiste en faltar a los

deberes o dejar de ejercer las facultades de proveer adecuadamente los
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alimentos, ropa, albergue, educacién o atencion de salud a #r una persona
menor; faltar al deber de supervisién; no visitar al menor o no haber
mantenido contacto o comunicacién frecuente con el la persona menor.
Asimismo, se considera que wr una persona menor es victima de
negligencia si el padre, la madre o la persona responsable delrereorhan
de este hia incurrido en la conducta descrita en el Articulo 615, incisos (c)
y (d) de la Ley 55-2020, segtin enmendada, conocida como Cédigo Civil

de Puerto Rico.

@) (mm) “Negligencia Institucional” — es aquella en que incurre o se

sospecha que incurre wr-eperader In persona dueiia o propietaria, directora,

gerente, supervisora o encargada, asi_conio de cualquier modalidad de
establecimiento para el cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas
menores o cualquier empleado o funcionario de una institucién publica
o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de
veinticuatro (24) horas o parte de éste este o que tenga bajo su control o
custodia a & una persona menor para su cuidado, educacién, tratamiento
o detencién, que cause dafio 0 ponga en riesgo a ¥R UNA persojna menor
de sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental ¥/e o0 emocional,
incluyendo abuso sexual, conocido o que se sospeche, o que suceda como
resultado de la politica, practicas y condiciones imperantes en la

institucion de que se trate.
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Gmm) (nn) “Oficina de Licenciamiento” — Oficina del Departamento de la

Familia, en quien el{la}-Seeretariola) la personas que ocupa el cargo de

secrelario delega la funcion de licenciamiento y supervision de las
modalidades de hogar de crianza, establecimientos residenciales,
programa de tratamiento residencial cualificado e instituciones, sean
publicos o privados que se dedican al cuidado, desarrollo y aprendizaje

de las personas menores, seguin se dispone en esta Ley.

{rr) (00) Persona Prudente y Razonable. — Estdndar que se caracteriza por la

toma de decisiones cuidadosas y sensibles sobre el cuidado de un una
persona menor que buscan preservar su salud, seguridad y mejor
bienestar, mientras ala-misma-vez- s¢ motiva el crecimiento emocional y

desarrollo de este, y que debe seguirse por wr-eperador la persoia dueiia

o _propietaria, directora, gerente, supervisora o encargada de un hogar de

crianza o persona responsable del de la persona menor al determinar si un
mener estando este en cuidado sustituto debe participar en actividades de

enriquecimiento, extracurriculares, culturales y sociales.

fee) (pp) “Persona responsable del menor” - toda persona que esté a cargo del

de la persona menor sea temporal o permanentemente, en una posicion de
confianza, autoridad, supervision o control sobre del-mener este. Puede
incluir, al padre, madre, tutor, custodio, integrantes de la familia en el
hogar del de la persona menor, es decir personas que vivan o hayan vivido

temporal o permanentemente en el hogar; personas temporalmente
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responsables del bienestar o atencion del de la persoina menor o cualquier
persona que haya asumido el control o la responsabilidad del-merer de
este y que puede incluir a encargados del hogar de crianza o las personas
que sean empleados y funcionarios de los programas, a los centros e
instituciones que ofrezcan servicios de cuido, educacién, tratamiento o
detencién a personas menores durante un periodo de veinticuatro (24)

horas al dia o parte de este.

tpp? (gq) “Persona juridica” — es una entidad reconocida por ley que tiene

capacidad de ser sujeto de relaciones juridicas, puede adquirir derechos
y poseer bienes de todas clases, asi como contraer obligaciones y ejercitar
acciones civiles y criminales. La persona juridica puede estar constituida
por uno o una pluralidad de individuos juridicamente organizados, tales
como: corporaciones, asociaciones, fundaciones de interés publico
reconocidas por ley y asociaciones de interés particular, sean civiles,
mercantiles, industriales, a las que la ley le concede personalidad propia
independiente de cada uno de los asociados. Toda persona juridica debe

estar registrada como tal en el Departamento de Estado.

tgep (rr) “Persona natural” — todo ser humano con capacidad juridica, que

ejerce derechos y cumple obligaciones a titulo personal.

(e} (ss) "Personal” —toda persona de-dieciocho{18)-afios-o-mds, o-que-posee
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preste servicios asalariados o voluntarios en un establecimiento de
cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas menores.

(tt) “Preescolar” —foda personn menor cuya edad fluctia entre los tres (3)
afios o hasta que entre a grado de inder kinder.

(uu) “Programa de Tratamiento Residencial Cualificado” {QRTP-porsu-sigla

en—inglés)} es aquel Programa programa con modelo de tratamiento

informado en trauma, disefiado para atender las necesidades clinicas de

las_personas menores con desdrdenes o trastornos emocionales o de

conducta de caracter serio, y que cumple con los siguientes requisitos:

1. Tener personal de enfermeria registrado o con licencia disponibles en
el lugar las veinticuatro (24) horas al dia y siete (7) dias a la semana
para proveer cuidado conforme a las mejores practicas de la
enfermeria. Este requisito no aplicara al recurso familiar, al hogar de
crianza o al establecimiento residencial. No obstante, ello no les exime
de la responsabilidad de cuidar en todo momento la salud de u# 1na
persoina menor a su cargo en cualquier eventualidad tomando las
medidas correspondientes con profesionales de la salud debidamente
certificados o licenciados;

2. Facilitar la participacién de familiares del de la personn menor en el
programa de tratamiento de éste esfe, siempre y cuando sea adecuado

y se sea conforme &l g su mejor bienestar del-menot;
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3. Facilitar contactos con los integrantes de la familia del de la persona

menor, incluyendo hermanos, deeumenta documentar como se hace
este contacto (incluyendo informacién de contacto), y mantener la
informacién de contacto de cualquier recurso familiar del de In persona

menor;

4. Documentar la integracién de la familia del de la persona menor

durante y después del tratamiento;

5. Proveer planificacién de alta y apoyo a la familia posterior al

(vv)

(ww)

tratamiento por al menos seis (6) meses post alta; y
Estar acreditado por una institucién independiente sin fines de lucro
certificada por el Departamento de Salud y Servicios Humanos
(“Department of Health and Human Services”) del Gobierno de los
Estados Unidos de América para estos propdsitos.
‘Proporcion”’- se refiere a la cantidad de adecuada de personas
menores que reciben servicios en un establecimiento en relacién a con
la cantidad del personal necesario para atenderlos.

“’Referido” — notificacién o queja que se presenta ante el
Departamento con informacién verbal o escrita ofrecida por una
persona obligada a informar o por cualquier otra persona, en la que
se alega un incumplimiento por parte de un centro o establecimiento
licenciado bajo las leyes y los reglamentos de dicha agencia o que un

una_persona menor es victima o estd en riesgo de ser victima de



(xx)

(vy)

(z2)

(aaa)
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maltrato o negligencia segin dispone la Ley 57-2023, segiin
enmendadn, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de los Menores”.

“Registro de Establecimientos Licenciados” — Registro que incluye
informacién de todos los establecimientos licenciados.

“Registro Oficial de Entidades Educativas” — Instrumento que
utiliza la Oficina de Licenciamiento del Departamento para inscribir,
en orden consecutivo, toda entidad autorizada por la Junta Revisora
para las Instituciones de Desarrollo Profesional y Educacién
Continua de la Nifiez Temprana para ofrecer el los-curses-de- BN

Curso de Desarrollo de ln Niitez ¥ o cursos de Capacitacion para el

Desarrollo de Competencias en el Cuidado y Desarrollo de Menores.
“Riesgo” — La probabilidad de que ua una persona menor pueda ser
victima de maltrato o negligencia en el futuro por parte de su padre,
madre o persona responsable.

“Riesgo Inminente” — toda situacién que represente un peligro de
dano a la salud, seguridad y bienestar fisico, emocional y/e o0 sexual
de wR una_persona menor segun dispone la Ley 57-2023, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Prevencién del Maltrato,

Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y

Proteccion de los Menores”.
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‘Secretariota)’ —persona que ocupe el cargo de Seeretariefa) secretario

del Departamento de la Familia del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

“Solicitante”- persona natural o juridica que ha presentado una
solicitud para obtener una licencia que autorice a brindar el servicio
en el hogar de crianza.

‘SICHDe” —Sistema Integrado de Credenciales e Historial Delictivo
adscrito al Departamento de Salud, creado mediante la Ley 300-1999,
segln enmendada, para el cotejo de personas que, en el desempefio
de sus labores, ya sea empleado regular, voluntario o por contrato,
tenga cualquier tipo de contacto habitual o provea servicios de
cuidado a personas menores, asi como a personas de edad avanzada o
personas con impedimento.

“Verificacidn de Antecedentes” — proceso en el que se corrobora el
trasfondo criminal y de maltrato a personas menores del personal
incluyendo el Registro de Ofensores Sexuales local y nacional, el
SICHDe, o cualquier otro método dispuesto por la Ley 300-1999,
segiin enmendada. En el caso de los proveedores de servicios
mediante cualquiera de los programas del Departamento de la
Familia que asi lo requieran, esta verificacién de antecedentes puede
incluir la verificacién de antecedentes criminales del Negociado de

Investigaciones Federales (FBI), y la verificacién de huellas dactilares
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a través del Sistema Integrado Automatizado de Identificacién
Dactilar del Negociado de Investigaciones Federales (FBI).”
Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 1.05 de la Ley 173-2016, segtin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 1.05.- Aplicacién de la Ley
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Esta Ley aplica a toda persona nafural o juridica que pretenda operar 1 opere i

establecimiento pitblico o privade, con o sin fines de lucro, en la jurisdiccion del Gobierno
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del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el propésito de ofrecer servicios de cuidado o

un_programa _de actividades de cuidado, desarrollo y aprendizaje a personas menores

durante parte o las veinticuatro (24) horas del dia. Ello incluye, sin gue sea una limitacion

taxativa, a los establecimientos de servicio durante parte del dia, tales como: los centros de

cuidado, desarrollo y aprendizaje, los hogares de cuidado vy los centros preescolares; y

establecimientos de servicios durante las veinticuatro (24) horas a los hogares de crianza,

establecimientos residencinles y programas de fratamiento residencial cualificado, entre

otros, segiin definidos en esta Ley.

De igual manera, estan Ley aplica a los proveedores de servicios de cuido

participantes del Programa Child Care bajo In Administracion para el Cuidado y Desarrollo

Integral de la Niiiez, a los cuales se les requerird que cuenten con Ia licencin expedida por

el Departamento de Ia Eamilia v, adenids, cuniplan con los requisitos fmpuestos por la

legislncion federal. No obstante, las instituciones gue administren y operen i

establecintiento bajo el Programa Head Start o Early Head Start, serin regulados por la

legislacion y reglamentacion federal aplicable a tales fines.

Asimisnio, todo estableciiniento que sirva a persouas menores de In edad de cinco

(5) anios o que no estén matricilados en Kinder y se le requiera la licencia del Departamento

de In Familia,asi como la de Junta de Instituciones Postsecundarias del Departamento de

Estado, le aplicardn las disposiciones de esta legislacion y la reglamentacion s

restrictiva. También las disposiciones de esta legislacion le serin aplicables a toda entidad,

organizacion, escuela, colegio o establecimiento privado gue sirva u ofrezca servicios de
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cuidado, desarrollo y aprendizaje a personas menores de la edad de cinco (5) afios y que 1o

estén matriculados en Kinder,

Se exceptiia del cumplimiento de esta Ley a cualgiier persona que cuide hasta dos

(2) personas menores 0 aquella que cuide a personas menores con las cuales tenga nexos de

parenitesco por consanguinidad o hasta el tercer grado por afinidad hasta un mdxino de

ctnco (5) personas menores parientes bajo su cuidado.

Esta Ley tampoco aplica a_aquellas instituciones que de algiin modo declaren,

prometan, anuncien o expresen la infencion de oftorgar en Puerlo Rico grados, diplomas,

certificados, titilos it otros reconocimientos acadénticos oficiales y cuyo licenciamiento esta

a careo de la Junta de lustituciones Postsecundarias del Departamento de Eslado, conforne

a las disposiciones de la Ley 212-2018, segiin enntendada.

A manera de excepcion, el Departamento de la Familia tendrd la faculiad de requerir In

aplicabilidad de esta Ley y sus reglamentos ctiando los requiisitos de esta resullen nids

estrictos o abarcadores que la ley federal o cuando el mejor bienestar de las personas

nienores participanies asi lo requiera.

Seccién 6.- Se enmienda el titulo del Capitulo 1T de la Ley 173-2016, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO Il — DISPOSICIONES GENERALES PARA EL LICENCIAMIENTO
DE TODAS LAS MODALIDADES DE ESTABLECIMIENTOS
DE CUIDADO, DESARROLLO Y APRENDIZAJE DE

PERSONAS MENORES EN PUERTO RICO”
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Seccion 7.- Se enmienda el Articulo 2.01 de la Ley 173-2016, segtin enmendada, que
lea como sigue:
“Articulo 2.01. — Facultades, Funciones y Deberes del Departamento de la
Familia
Se concede al Departamento de la Familia la facultad para establecer un sistema
para el licenciamiento y supervision de todas las modalidades de establecimientos
dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas menores en Puerto
Rico, segiin definido en esta Ley. A esos fines, este Departamento tiene las
siguientes facultades, funciones y deberes:
(a) establecer un procedimiento de licenciamiento para todos los
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas

menores en Puerto Rico;

() expedir o renovar la licencia para establecer, operar, ofrecer, o
continuar operando u ofreciendo servicios los establecimientos de
cutdado, desarrollo y aprendizaje de des {as personas menores en Puerto

Rico;
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desarrollar, en colaboracién con el Consejo Multisectorial del
Gobernador para la Nifiez Temprana, un plan de divulgacién y
educacién a la comunidad general sobre la importancia del
desarrollo integral de fas persanas menores durante los primeros arios
de vida, las etapas de desarrollo y las mejores practicas de servicios

de cuidado;

desarrollar, un programa de capacitacion inicial y educacién
continua anual compulsoria para los oficiales de licenciamiento,
basado en los conocimientos y competencias necesarias para la
capacitacion de su personal con recursos internos tales como la

ACUDEN Administracion para el Cuidado Integral de ln Nintez, ADEAN

In Administracion de Familias y Niiios y el Consejo Multisectorial del

Gobernador para la Ninez Temprana, entre otros debidamente
cualificados. El Departamento podrd establecer acuerdos de
colaboracién con la Oficina de Administracién y Transformacion de
los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico y; cuando sea
necesario solicitar dispensa de la [OCAEARH;] Oficina de
Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico, de conformidad con la Ley 8-2017, segiin

enmendada, conocida como “Ley para la Administracion vy



(m)
(n)

(0)
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Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto

Rico” para establecer acuerdos con entidades externas.

requerir a los establecimientos de hogares de cuidado, hogares de
crianza, establecimientos residenciales y programas de tratamiento
residencial cualificado el cumplimiento con las disposiciones de
capacitacién para el desarrolio de competencias en el cuidado y
desarrollo de las_personas menores y en educacién continua
establecidas en el Capitulo VIl de esta Ley; y

crear, adoptar y promulgar las reglas, reglamentos, procedimientos
y criterios objetivos necesarios para cumplir con Jos propdsitos de
esta Ley, conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017 segtin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, segtin se dispone en el
Articulo 9.05 de esta Ley; y desempenar todas las funciones y
responsabilidades que se le asignan en esta Ley y en la

reglamentacion aplicable.”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 2.01A de la Ley 173-2016, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“Articulo 2.01A. — Deber de promover y proveer actividades extraescolares
El Departamento de la Familia, en su rol de asegurar que cada hogar de crianza,

establecimientos residenciales y cada programa de tratamiento residencial
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cualificado responda al bienestar y a las necesidades biosicosociales de les las
personds menores que estan bajo su atencién y cuidado, proveera acceso a les

menores-ubicadeos las personas nmenores ubicadas en les-mismes estos, a actividades

de indole extraescolar que fomenten en ellos, un mejoramiento de su desarrollo
integral, calidad de vida y relacién arménica con el medio ambiente, entre otros.

En aras de lograr los propésitos antes expuestos, el-Seeretario la persona que ocupe

el cargo de secretario del Departamento debera realizar actividades extraescolares a

través de las siguientes acciones:

(a) ...

() ...

{(g) Formara en los hogares de crianza, establecimientos residenciales y programas
de tratamiento residencial cualificado redes de ensefianza-aprendizaje que
respondan a los intereses de les las personas menores, y a través de los cuales,
se les exponga y difunde informacidn relativa a los oficios de mayor demanda,
a las artes, las ciencias y las humanidades.

(h) ...

(i) ...
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El-Seeretarie La persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento de la
Familia podrd solicitar y obtener la cooperacién de otros departamentos, agencias,
instrumentalidades y corporaciones piblicas, tales como, los departamentos de
Educacion; Recursos Naturales y Ambientales; Salud; y del Instituto de Cultura
Puertorriquena, entre otros, en cuanto al uso de personal, oficinas, equipo,
material y otros recursos que dispongan, quedando los organismos
gubernamentales autorizados para prestar dicha cooperaciéon al primero. En
adicién, podra entrar en acuerdos colaborativos con entidades privadas, con o sin
animo de lucro, para la implantacién de esta Ley. Ademas, utilizard los medios
masives—de comunicacién masiva y hard uso de los avances de la tecnologia para
impulsar el desarrollo de las actividades extraescolares en los hogares de crianza,
establecimientos residenciales y programas de tratamiento residencial cualificado
licenciados por la Agencia.”

Seccién 9.- Se enmienda el Articulo 2.02 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,
segun enmendada, para que lea como sigue:

Se dispone que la ACHDEN Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de

Ia_Niiiez tendrd la facultad para adoptar la reglamentacién y los procedimientos
necesarios para asegurar que sus agencias delegadas y proveedores de servicios que
reciban fondos federales bajo los Programas Child Care, Head Start y Early Head Start,
cumplan con la legislaciéon y reglamentacién federal aplicable. A esos efectos, la

ACUDEN Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de Ia Niiiez tendra las

siguientes facultades, funciones y deberes:
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(a) realizar visitas e inspecciones a proveedores y potenciales proveedores de
servicios bajo los programas federales Child Care, Head Start y Early Head
Start; y

(b) previa delegacion por parte del Departamento, podra realizar toda funcién
de licenciamiento y supervisién de todos los establecimientos ptiblicos y
privados que operan como Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje,
Centros Preescolares o Prekinder y Hogares de Cuidado, expedir sus
licencias y emitir una Certificacién de Elegibilidad que complementarj la
licencia expedida por la Oficina de Licenciamiento del Departamento y
reflejard el cumplimiento con los requisitos minimos de esta Ley y
reglamentacién federal. Estas funciones podran realizarse por la Oficina de

Licenciamiento o por la ACHDEN Administracion para el Cuidado y Desarrollo

Integral de la Niftez, segiin determine el Departamento.

Seccion 10.- Se enmienda el Articulo 2.03 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E
INVESTIGACION PREVIA

Articulo 2.03.- Expedicién de Licencias

El Departamento de la Familia es la agencia autorizada para expedir licencias
a toda persona natural ojuridica que pretenda operar o que opere en la jurisdiccion
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, un establecimiento

publico o privado, con o sin fines de lucro, con el propésito de prestar servicios de
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cuidado, desarrollo y aprendizaje a les las personas menores durante parte o las
veinticuatro (24) horas del dia.

La expediciéon de la licencia requerird que el Departamento tome en
consideracién el bienestar de les las personas menores y el cumplimiento de los
solicitantes o tenedores de la licencia con las normas y requisitos establecidos en
esta Ley y en la reglamentacién correspondiente.

El Departamento de la Familia podra emitir licencias provisionales, por un
término de seis (6) meses, prorrogables cuando, el o los solicitantes de la licencia
o renovacion de ésta gsta, hayan cumplido con diligencia con las normas y
requisitos de licenciamiento, pero la licencia no puede ser emitida de forma final
por causas ajenas al-e-les a_las personas solicitantes, sino a causas atribuibles al
Departamento de la Familia, o cualquier otra agencia gubernamental que incida
directamente en la reglamentacion, o el cumplimiento de los requisitos de esta.”
Secci6n 11. - Se enmienda el Articulo 2.04 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,

segin enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA

Articulo 2,04. — Exhibicién y Vigencia de la Licencia
Todo establecimiento para el cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas
menores exhibira su licencia en un lugar visible al piblico. La licencia expedida

tendrd vigencia por el término de dos (2) arios.”
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Seccién 12. -Se enmienda el Articulo 2.05 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA

Articulo 2.05. — Establecimientos sin Licencias, Prohibicion

Ninguna persona natural o juridica, privada o ptblica, ya sea cualquier
departamento, division, junta, agencia o instrumentalidad entidad, u otra
subdivision politica del Estado, podré operar o sostener un establecimiento para
el cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas menores dentro de los limites
territoriales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, si no posee
una licencia expedida por el Departamento de la Familia para tales fines.

Se exceptiia del cumplimiento de esta disposicién a cualquier persona que
cuide uno (1) o dos (2) personas menores o, laspersenas a aquellas que cuiden a4
personas menores con los cuales tengan nexos de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado, hasta un maximo de cinco (5) personas menores
parientes bajo su cuidado.”

Seccién 13. - Se enmienda el Articulo 2.08 del Sub-Capitulo de la Ley 173-2016,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA
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Articulo 2.08. — Solicitud de Licencia

Toda persona natural o juridica, ptiblica o privada, con o sin fines de lucro, que
planifique o tenga la intencién de operar o establecer un establecimiento para
ofrecer servicios de cuidado, desarrollo y aprendizaje a persoias menores en Puerto
Rico, solicitard y recibira una orientacién sobre esta Ley y la reglamentacién
concerniente en la Oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia que
corresponda al drea donde haya determinado ofrecer el servicio y; una orientacion
sobre maltrato institucional en la Oficina de Maltrato Institucional de Nifios.

Una vez que la persona interesada en solicitar la licencia reciba las
orientaciones antes descritas, podra presentar ante la Oficina de Licenciamiento su
solicitud de licencia con todos los documentos requeridos en esta Ley y en la
reglamentacion aplicable, con un minimo de sesenta (60} dias calendario antes de
la fecha del comienzo proyectado de su operacion.

El Departamento vendra obligado a evaluar y emitir una decisién sobre la
solicitud de la licencia en el término de sesenta (60) dias calendario contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud. La solicitud podra ser denegada
por incumplimiento de uno o mas de los requisitos establecidos en esta Ley o
reglamentos promulgados al amparo de lamissa esta. De ser asi, la persona tendra
derecho a apelar la decisién, segiin establecido en el Articulo 2.20 de esta Ley.”

Seccién 14.- Se enmienda el Articulo 2.10 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,

seguin enmendada, para que lea como sigue:
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“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA

Articulo 2.10. — Investigacién Inicial o Recurrente Previo a la Expedicién o
Renovacion de la Licencia

A los fines de garantizar la seguridad y el mejor bienestar de }es las personas
menores, y previo a la expedicion o renovacién de la licencia, el Departamento de
la Familia dard rigurosa consideracién a toda informacién disponible en las
solicitudes y en los certificados de salud y de conducta de las personas interesadas
en cuidar o que cuiden a persoias menores asi como el personal regular o parcial,

voluntarios y

encargados personas dueiias o propietarias, administradoras, directoras, encargadas o

stupervisoras del establecimiento, para la expedicion o renovacién de la licencia.
Ello, incluye:
(a) verificar las credenciales y el historial delictivo de las que personas que

estan interesadas en cuidar o que cuidan g_personas menores los

empleados regulares o parciales, el personal voluntario y les-duefes;

personas dueilas o propietarias, administradoras, direcloras, encargadas,

gerentes, cusfodias o supervisoras del establecimiento, conforme a las

disposiciones de la Ley 300-1999, segiin enmendada, y la informacion
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disponible en el Certificado de Antecedentes DPenales y, Ia
reglamentacion aplicable.

En lo pertinente, la referida Ley 300-1999, supra, dispone que ninguna

persona natural o juridica que provea servicios de cuidado a personnas

menores podra proveer tales servicios, a menos que haya solicitado y

obtenido previamente una certificacion del Sistema Integrado de

Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe), indicando que:

1. no aparece registrada en el Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso contra Menores creado mediante la Ley 266-2004,
seglin enmendada;

2. ni en el Sistema de Informacién de Justicia Criminal creado mediante la
Ley 143-2014, conocida como “Ley del Protocolo para Garantizar la
Comunicacién Efectiva entre los Componentes de Seguridad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Informacion de Justicia
Criminal”, como convicta por ningin delito sexual violento o abuso
contra personas menores, ni por ninguno de los delitos enumerados en el
Articulo 4 de la propia Ley 300-1999, supra, y relacionados a la Ley 146-
2012, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo Penal de Puerto
Rico”, y a consecuencia aparezca con algun tipo de delito o haya
presentado credenciales falsos, segin aparezca en el Informe del

SICHDe.
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El Registro antes mencionado incluye aquellos casos en que la persona
haya sido declarada culpable por los delitos enumerados en el referido
Articulo 4 de la Ley 300-1999, supra, ya sea en el foro estatal, federal o en

cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos.

(b) Conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, y para llevar a cabo el proceso

de verificacion de antecedentes, el-Seeretarieta} la personas que ocupe el cargo

de secretario del Departamento solicitara a toda persona que cuide o interese

cuidar a_personas menores, asi como a - b - ;

y-todo-empleado-o-veluntario a foda persona dueiia o propietaria, administradora,

gerente, encargada o supervisora, asi conto a toda persona enipleada o voluntaria que

interese prestar o preste servicios en dichos establecimientos, que al
momento de la expedicién o renovacion de la licencia presente los

documentos que se mencionan a continuacion:

1. ...

3. certificaciéon negativa de antecedentes penales, expedida por e/ Negociado
de la Policia de Puerto Rico por lo menos cada seis (6) meses. En el caso de
personas que hayan residido fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico
durante algin periodo previo a la expedicién o renovacion de la licencia,
deberd presentar certificacién de antecedentes penales expedida por la
autoridad competente en cada estado o territorio donde el individuo haya

residido por los tiltimos cinco (5) anos;
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(c) el Departamento tendra motivo suficiente para prohibir la otorgacion o
renovacion de la licencia a un establecimiento, cuando la persona interesada
en prestar o que preste el servicio de cuido de personas menores, asi como
aquel personal gerencial, regular, parcial o voluntario, se negare a dar su
consentimiento para una verificacién de los antecedentes penales.

(d)...

Seccién 15.- Se enmienda el Articulo 2.11 del Sub-Capitle Capitulo B de la Ley 173-
2016, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA

Articulo  2.11. —Colaboracion Interageneial Inferinstifucional en la

Investigacion Previo a la Expedicién o Renovacion de la Licencia

El-Seeretariofa) La persona que ocupe el cargo de secretario del Departamento de la

Familia podra solicitar al Departamento de Salud, al Negociado de la Policia de
Puerto Rico y al Departamento de Justicia la colaboracién en la investigacion y
evaluacion de los certificados y solicitudes, antes de conceder la autorizacidn para

iniciar o continuar la prestacion de servicios en los establecimientos para el
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cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas menores de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 300-1999, supra.

Ello, con el propdsito de asegurar que se dé rigurosa consideracién a toda
informacién disponible, incluyendo la imputacién de: cargos, citaciones, arrestos,
veredictos, fallos, sentencias, archivos, sobreseimiento u otra disposicidn final de
casos, o de la concesion de inmunidad, indulto o perdén relacionados con la

comision de actos constitutivos de delitos de parte de diches—dueos;

voluntaries dichas persoias duefias o propietarias, adminisiradoras, directoras,

encareadas, gerentes, clstodias o supervisoras, asi como personas empleadas o voluntarias.

Cuando asi lo estime necesario para completar estas investigaciones, el
Departamento de Ja Familia en coordinacién con el Negociado de la Policia de
Puerto Rico y el Departamento de Justicia tendran acceso a los expedientes e
informes sobre antecedentes de querellas de maltrato o negligencia comprobada o
en proceso de investigacién que recaigan sobre todo aspirante, empleado o
personal voluntario que interese prestar o preste servicios en los establecimientos
para el cuidado de personas menores.

La informacién obtenida sobre los certificados y solicitudes mediante
investigacion y evaluacidn sera de naturaleza confidencial y la misma no podra
ser divulgada a terceras personas.”

Seccidn 16.- Se enmienda el Articulo 2.12 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,

seglin enmendada, para que lea como sigue:
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“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA

Articulo 2.12. — Garantias de Confidencialidad y Debido Proceso de Ley

El Departamento de la Familia adoptard mediante reglamentacién, y con las
debidas garantias de confidencialidad y debido procedimiento de ley, los criterios
apropiados y necesarios para investigar y evaluar los certificados de salud y la
conducta de

los—aspirantes,—empleades—o—voluntarios [as personas dueiias o propietarias,

administradoras, directoras, encargadas, gerentes, custodias o supervisoras, de sus

persontas empleadas o voluntarias, asi como personas aspirantes a empleados o voluntarios

que interesen prestar o presten servicios en todo establecimiento para el cuidado,
desarrollo y aprendizaje de las personas menores en Puerto Rico.”
Seccién 17.- Se enmienda el Articulo 2.13 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA

Articulo 2.13. — Notificacion de la Investigacion y Evaluacion
Si como resultado de la investigacién y evaluacién realizada por el Departamento
de Salud, el Negociado de la Policia de Puerto Rico o el Departamento de Justicia,

surgiera informacién sobre lo dispuesto en el Articulo 2.10 de esta Ley que dé
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lugar al rechazo de la solicitud al-duefte de In persona dueiia o la separaciéon del

empleadeo—adminisirador—operader—gerente—o-—custedio de ln persona emplenda,

administradora, directora, encargada, gerenfe, custodia o supervisora el Departamento

notificard a la persena parte afectada la informacidn recopilada y la accién que se
proponga tomar.

Dicha notificacion se hard por escrito y dentro de un periodo no mayor de
treinta (30} dias, contados a partir de la fecha en que el Departamento de Salud, el
Negociado de la Policia de Puerto Rico o el Departamento de Justicia haya
concluido la investigacién y evaluacidn correspondiente. Elduefoadministrader,

eperador—aspirante,—empleade—o—voluntario La persona duein_o propietaria,

administradora, directora, encargada, gerente, custodia o supervisora, asf como la personn

empleadas o volwilarias podrd objetar la correccion, deficiencia o legalidad de la

informacion recopilada, segtin se dispone en el Articulo 2.20 de esta Ley sobre el
derecho de apelacién.”
Seccién 18.- Se enmienda el Articulo 2.14 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,
segtin enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACION PREVIA

Articulo 2.14.- Investigaciones sobre Empleados Piiblicos
Nada de lo dispuesto en esta Ley se entenderd como una limitacion a la

facultad conferida a las agencias publicas en virtud de la Ley 8-2017, segiin



10

11

12

13

15

16

17

19

20

21

22

50

enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, en cuanto a la separacion o
inhabilitacién para el servicio publico de aquellos empleados o aspirantes que no
cumplan en los requisitos exigidos por dicha Ley y sus reglamentos. Con
excepcion del requisito especial de buena conducta en la comunidad y de no haber
cometido delito alguno que se impone para les—duehes—administradores;

operadores,—los—aspirantes—y—empleades [as personas dueiias o propietarias,

administradoras, directoras, encargadas, gerentes, custodias o supervisoras, asi como

personas aspirantes a empleados o voluntarios de establecimientos publicos para el
cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas menores que opere la
Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACHDEN] o
cualquier otra agencia publica, la aplicaciéon de las restantes disposiciones no
menoscabaran los derechos reconocidos a los empleados publicos en virtud de la
referida Ley 8-2017, supra, y sus reglamentos.”
Seccién 19.- Se enmienda el Articulo 2.16 del Sub-Capitulo C de la Ley 173-2016,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO C-INSPECCIONES Y DISPOSICIONES SOBRE SUSPENCION
O CANCELACION DE LICENCIA Y CIERRE DE CENTROS

Articulo 2.16. — Inspecciones y£e o Investigaciones a Establecimientos

El Departamento de la Familia, a través de sus representantes autorizados,
inspeccionard cada uno de los establecimientos que ofrecen servicios de cuidado,

desarrollo y aprendizaje de les las personas menores en Puerto Rico, cuando lo
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creyere necesario, pero por lo menos una (1) vez cada tres (3) meses. Ello, a fin de
cerciorarse de que les—mismes gstos estén funcionando de acuerdo con las

disposiciones de esta Ley y con las reglas y reglamentos promulgados al amparo

de la-misma esla.

Seccién 20.- Se enmienda el Articulo 2.17 del Sub-Capitulo C de la Ley 173-2016,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO C-INSPECCIONES Y DISPOSICIONES SOBRE SUSPENCION

O CANCELACION DE LICENCIA Y CIERRE DE CENTROS

Articulo 2.17 -Senalamiento de Deficiencias

El Departamento de la Familia debera promulgar reglamentacién a los fines de
establecer una guia sobre senalamientos de deficiencias, tiempo para la correccién
de estas, penalidad y£e ¢ multas por incumplimiento, entre otros asuntos. Dicha
reglamentacion debera cumplir con las disposiciones de-nuestro del ordenamiento
juridico vigenfe, y estar disponible para todos los proveedores de servicio
licenciados.

Toda deficiencia observada o encontrada por funcionarios del Departamento
de la Familia en el proceso de investigacion o durante las visitas de supervision e
inspeccion a los establecimientos, serd sefialada por escrito y se indicara el nimero
de dias otorgado para su correccion, dependiendo del tipo de deficiencia y su

severidad, segin se establezca mediante reglamentacion a estos efectos.
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Deficiencias que representen un riesgo inminente al desenvolvimiento o la vida de las

personas menores en las dreas de seguridad, alimentacién, salud e higiene,

requeriran correcciéon inmediata sin derecho a prorroga.
El Departamento aplicard las penalidades /e ¢ multas establecidas al tenedor
de la licencia, si después de habérsele notificado la deficiencia encontrada, no la

corrige dentro del término que determine elfla)Seeretariota) la persona que ocupe el

cargo de secrefario de conformidad con las disposiciones de la Ley 38-2017, segun

enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, y de la reglamentacion que el Departamento adoptare
para tales fines.”

Seccion 21.- Se enmienda el Articulo 2.19 del Sub-Capitulo C de la Ley 173-2016,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO C-INSPECCIONES Y DISPOSICIONES SOBRE SUSPENCION

O CANCELACION DE LICENCIA Y CIERRE DE CENTROS

Articulo 2.19.- Cierre de Establecimientos

El Departamento tiene la autoridad para ordenar el cierre inmediato de un
establecimiento para el cuidado, desarrollo y aprendizaje de las persoitas menores
aun cuando se tratare de una primera violacién a esta Ley o a su reglamentacién
correspondiente, cuando tenga conocimiento o sospecha de riesgo inminente para
la seguridad, el bienestar, la salud e integridad fisica, mental, emocional ¥/e ¢

moral de les las personas menores, segiin se dispone en esta Ley, y en la Ley 57-
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2023, segiin _enmendada, conocida como “Ley para Prevenciéon del Maltrato,

Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de
los Menores”y en la respectiva reglamentacién aplicable.

Cuando el Departamento ordene el cierre permanente de un establecimiento
bajo las circunstancias antes descritas podrd, ademads, prohibir a la persona natural
o juridica la operacion de cualquier otro tipo de establecimiento para el cuidado y
atencién de tes las personas menores. En tales casos, la persona natural o juridica
que recibe del Departamento la orden de cierre permanente de sus operaciones
estard imposibilitada de continuar con la prestacion de sus servicios mediante el
licenciamiento a través cualquier otro ente gubernamental.

Seccion 22.- Se enmienda el Articulo 2.20 del Sub-Capitulo D de la Ley 173-2016,
segln enmendada, para que lea como sigue:
“SUB-CAPITULO D-RECURSO DE APELACION

Articulo 2.20.- Derecho de Apelacién

Todo solicitante o tenedor de una licencia para operar un establecimiento para
el cuidado, desarroilo y aprendizaje de las personas menores tendra derecho a
apelar ante la Junta Adjudicativa del Departamento de la Familia, la decision del
Departamento de denegar la solicitud, suspender o cancelar la licencia, segtn lo
disponga en la reglamentacion correspondiente.

Las personas afectadas por la determinacion del Departamento contaran con

un término de treinta (30) dias calendario para su apelacién, a partir de la fecha de
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notificacion, de conformidad con la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”, y la reglamentacién aplicable. El proceso administrativo no tendra el efecto
de detener o modificar la decisién tomada por el Departamento ni los procesos
que ello conlleve.”

Seccién 23.- Se enmienda el titulo del Sub-Capitulo E del Capitulo I de la Ley 173-

2016, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO E— SERVICIOS A LAS PERSONAS MENORES CON

NECESIDADES ESPECIALES”

Seccién 24- Se enmienda el Articulo 2.22 del Sub-Capitulo E de la Ley 173-2016,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO E— SERVICIOS A LAS PERSONAS MENORES CON

NECESIDADES ESPECIALES”

Articulo 2.22.- Requisitos para el Licenciamiento de Establecimientos que
Ofrezcan Servicios a Personas Menores con Necesidades Especiales.

Los establecimientos para el cuido, desarrollo y aprendizaje que ofrezcan como
parte de sus servicios programas dirigidos a las personas menores con necesidades
especiales exclusivamente, ademds de los requisitos de licenciamiento
mencionados en este Capitulo, deberda cumplir con las disposiciones de la
legislacion federal P.L. 93-112 y P.L. 101-336, respectivamente conocida como

Rehabilitation Act of 1973 y la Americans with Disabilities Act (ADA).”
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Seccién 25- Se enmienda el Articulo 2.23 del Sub-Capitulo E de la Ley 173-2016,
segliin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO E— SERVICIOS A LAS PERSONAS MENORES CON

NECESIDADES ESPECIALES”

Articulo 2.23.- Plan para el-cernimiente la evaluacién del desarrollo de les las
personas menores

A los fines de identificar lo antes posible los problemas de aprendizaje, las
particularidades en el desarrollo o necesidades especiales de les las personas
menores los establecimientos desarrollardn un plan para el cernimiento Ia
evaluacion del desarrollo de todos {es las personas menores a los que prestan
servicios. En el plan para-el-cernimiente se llevaran a cabo los procesos pertinentes

para identificar agqueHles aquellas personas menores que requieran los referidos que

sean necesarios para una-evaluacién un andlisis mas abareadera abarcador y formal;

y apoyar las decisiones de los padres, madres o eneargadestas) personas encargadas
sobre el desarrollo y aprendizaje del de Ia persona menor eoncerride.

"

Seccion 26- Se enmienda el titulo del Capitulo III de la Ley 173-2016, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO III
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL LICENCIAMIENTO DE LOS CENTROS DE
CUIDADO, DESARROLLO Y APRENDIZAJE DE PERSONAS MENORES
Seccién 27- Se enmienda el Articulo 3.01 del Sub-Capitulo A de la Ley 173-2016,

seguin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO
Articulo 3.01. — Requisitos minimos para el licenciamiento de los Centros
Toda persona natural o juridica que interese operar u opere un Centro de

Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje para Personas Menores, segtn definido en esta

Ley, debera cumplir con las disposiciones generales establecidas en el Capitulo I
de esta Ley y, ademads, vendré obligado a cumplir con las disposiciones especificas
establecidas en este Capitulo para esta modalidad de establecimiento.

A esos fines, mediante la reglamentacién correspondiente, el Departamento
promulgara los requisitos necesarios para asegurar el cumplimiento de este tipo
de servicio con las disposiciones de este capitulo. Disponiéndose, que en la
reglamentacién se estableceran los requisitos minimos relacionados, pero sin
limitarse, a lo siguiente:

(a) -..

(b) Planta fisica: permisos requeridos por las agencias concernientes
relacionados al local, espacio, energia eléctrica, agua potable, ventilacion,
iluminacién, mobiliario y equipo, drea para el consumo de alimentos, dreas
recreativas, condiciones sanitarias, medidas de seguridad, planes de

emergencia y cualquier otro requisito aplicable como medida de proteccién
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para promover la proteccion, salud, seguridad y el bienestar de les las
personas menores en el establecimiento.

(c) Requisitos de personal: Tipo de personal bdsico, educaciéon formal,
conocimiento y habilidades de acuerdo a la tipologia de cuidado, edad y
nivel de desarrollo de les las personas menores y las tareas que le
corresponde desempeniar; certificaciones (salud, negativa de antecedentes
penales, SCHIDe, curso de Resucitaciéon Cardiopulmonar (RCP), curso de
Primeros Auxilios, capacitacién profesional, otros); autorizaciones;
referencias; tamafio de los grupos y cantidad de empleados en proporcion
a la cantidad, edades y necesidades de les las personas menores a los que se
le va a ofrecer el servicio.

(d) Requisitos de estructura y personal adicional para aquellos
establecimientos que atienden personas menores con condiciones que

requieran servicios especializados de forma continua y permanente;

referido-al DepartamnentoH-de Bdueaeién-Establecer v promover mecanismos para

el desarrollo cabal de las personas menores con las atenciones vy cuidados
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correspondientes, este incluye, mas no se limita a terapias o cualesquiera otros

servicios relacionados disponibles. Asimismo, serd compulsorio en personas

menores de tres (3) anios el referirlas al Departamento de Salud ante cualguier

retraso o modalidad de este que se le identifigue. Cuando el retraso se identifique

en personas menores mavores de la edad de tres (3) afios, serd compuisorio el

realizar un referido al Departamento de Educacion.

(f) Medidas de seguridad y plan operacional de emergencias, desastres
naturales y de cualquier otra amenaza a la salud o seguridad de los las
personas menores en el establecimiento, certificado por la Agencia Estatal
para el Manejo de Emergencias que, deberd incluir, sin limitarse a:

(1)

2)

(3) procedimientos para atender necesidades individuales de los las
personas menores incluyendo a los que tengan necesidades
especiales;

(4)

()

(g) .-

(h) ...
(i) Equipo y materiales para llevar a cabo las actividades programaticas segtin
el curriculo seleccionado conforme a la cantidad, edades y diversidad

funcional de los las personas menores a ser servidos.
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(j) Servicios de alimentacion y nutricién, transportacién y otros servicios
esenciales para les las personas menores, si aplica.

(k) ....

(1) Establecer un protocolo de comunicacién preventiva con el padre, madre
o guardian del de la persona menor bajo cuidado del Centro de Cuidado,
Desarrollo y Aprendizaje para Persouas Menores cuando el-mener esia

no haya llegado al-misme a la institucion luego de transcurridos treinta

(30) minutos de la hora de entrada. El protocolo debe incluir, sin
limitarse a, mecanismos tecnolégicos, tales como llamadas a teléfonos
celulares, mensajes de texto y correo electrénico, entre otros. Ademas,
deberd establecer un procedimiento estindar de comunicacién
preventiva a utilizarse entre el centro y el padre, madre o guardién del
de _la_persona menor, que incluya un listado de no menos de tres (3)
personas, en orden de prioridad, con quien el centro deberd establecer
comunicacion en caso de que el-mener gsfe no haya llegado a la
institucién a la hora previamente establecida por reglamento o
notificacién expresa.

Para cumplir con los propdsitos de esta disposicion, en todo Centro de

Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje, incluyendo campamentos de verano,

deben se deberd, al momento que el padre, madre o guardidn matricule su

infante o persona menor en el Centro, preveerle proveer una hoja de

Compromiso de Entrega del de la Persona Menor al padre, madre o
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encargado a los fines que indiquen a qué hora ellos estardn Hevande-asus

menores llevindolo al Centro de Cuidado o Campamento.

(m)...
(n) Preparacion de protocolos para la administracién y prevencién de
enfermedades; administracion segura de los medicamentos; manipulacién
segura de la leche materna; y procedimientos a seguir en casos de sospecha
de abuso, negligencia y+e o explotacion de les las personas menores de

acuerdo a con la Ley 57-2023, segtin enmendada, conocida como “Ley para

Prevencién del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”y todas aquellas leyes
aplicables.”
Seccidn 28- Se enmienda el Articulo 3.02 del Sub-Capitulo A de la Ley 173-2016,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.02. — Personal Basico

Todo centro dedicado al cuidado, desarrollo y aprendizaje contara con un
personal basico conforme al tipo de servicio que provea y a la cantidad y edades
de les las persoins menores atendides atendidas, siguiendo las mejores practicas,
segun se disponga en la reglamentacién aplicable del Departamento.
Secci6n 29- Se enmienda el Articulo 3.03 del Sub-Capitulo A de la Ley 173-2016,

segun enmendada, para que lea como sigue:
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"SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.03.- Requisitos de Preparacién Académica

(a) lestas) Las personas educuidadores quesear-maestros{as)-deben poseer
un-bachillerato-eredueaciény cumplir con la debida certificacion de capacitacién

requerida de-€DN del Curso de Desarrollo de la Niiiez, segtin el tipo de servicio de

cuidado o ensenanza que realicen y pertinente al nivel de desarrollo servido, o

tener la Certificacion de Maestro vigente en el drea de preescolar expedida por el

Departamento de Educacién.

{e) (b) ElayBirectorta) La persona que ocupe el cargo de director debe tener un

grado de bachillerato completado, o por lo menos uno de los niveles de desarrollo
servido en el centro. Se validardin como cursos requeridos, aquellos
adiestramientos concernientes al desarrollo de la nifiez temprana, tomados por el
Director esta a través del ofrecimiento de instituciones educativas, organizaciones
y profesionales con certificaciones validas. Les—mismes Esfos deberan ser
evidenciados a través de certificaciones, diploma o transcripcién de crédito.

(c) Toda persona con preparacion profesional de maestro deberd haber completado

el grado de bachillerato enn Educacion.
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Disponiéndose, que en caso de personal de nuevo reclutamiento que al momento
de la préoxima renovacién de licencia de la institucibn no cumpla con la
preparacién académica se le concederd un término adicional de dos (2} anos a la
fecha de la proxima renovacidn de la licencia, siempre y cuando presente evidencia
de que se encuentra matriculado en algin programa que cumpla con los requisitos
para obtener la certificacién de capacitacién conducentes a obtener un grado
académico en educacion de ninez temprana o preescolar, y cuyos requisitos de
graduacién o certificacion de grado requieren un tiempo adicional.”

Seccién 30. — Se enmienda el Articulo 3.04 del Sub-Capitulo A de la Ley 173-2016,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.04.-Requisitos alternos para convalidar preparacién del personal de
servicio directo de los Centros

Como excepcién a las disposiciones del Articulo 3.03 de esta Ley, se establece

que en el caso del-eda-Director{a) de la persona que ocupe el cargo de director, podra

convalidarse la preparacién académica, mediante el cumplimiento de los
siguientes requisitos alternos:
(a) Haya completado o se encuentre matriculado erles<usses para obtener el

CBN Curso de Desarrollo de la Nijiez.
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(b) En caso de no poseer bachillerato, se podra validar la experiencia de cinco
(5) 0 mas de trabajo eeme en el cargo de director de un centro de cuidado y
desarrollo licenciado por el Departamento de la Familia.”
Seccién 31.- Se enmienda el Articulo 3.05 del Sub-Capitulo A de la Ley 173-2016,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.05. — Curso de Capacitacién y Educacion Continua

A la fecha de la renovacién de |a licencia, se requiere que el personal de servicio
directo que labore en los Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de Personas
Menores, presente Ja evidencia de haber completado la certificacién o renovacion

del €PNy Curso de Desarrollo de la Nifiez vigente y pertinente al nivel servido, como

evidencia de su capacitacion y educaciéon continua.
Se exime de este requisito a todo el personal colegiado, profesionales de Ja

salud, trabajaderes{as) personas trabajadoras sociales o personas con un certificado

o grado en cuidado y desarrollo de la nifiez temprana, siempre y cuando presenten
evidencia de la colegiacion vigente y de haber tomado no menos de dos (2) cursos
de educacidn continua en el drea de cuidado y desarrollo de la nifez temprana,
durante los tltimos dos (2) anos a la fecha del tltimo curso tomado.

También se exime de este requisito al personal de servicio indirecto que hace

trabajo de mantenimiento, mensajeria, cocina, lavanderia y conductor. A este
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personal particular, se le requerird diez (10) horas contacto de los cursos de
capacitacién y educacion continua dispuesto en el Capitulo VII de esta Ley.
Se establece como requisito para el ofrecimiento deloes-eurses del BN Curso de

Desarrollo de la Nifiez, que la entidad educativa autorizada cumpla con lo siguiente:

(a)Estar registrada en el Departamento de Estado.

(b) En el caso de tratarse de entidades universitarias reconocidas, estar en el
Registro de Licenciamiento de instituciones de Educacién de Puerto Rico.

(d) Tener curriculos, recursos o adiestramientos debidamente especializados en
las dreas de cuidado y desarrollo de les las personas menores.

(e) Estas Estar afiliadas al Concilio Multisectorial del Gobernador para la Ninez

Temprana.

(f) Ser parte del Registro de Entidades Educativas
La Junta Revisora para las Instituciones de Desarrollo Profesional y

Educacion Continua de la Nifiez Temprana creard y mantendra actualizado el

Registro de Entidades Educativas para ofrecer el servicio de capacitaciéon o

curseos—CDN Curso de Desarrollo de la Niitez para los centros de Cuidado,

Desarrollo y Aprendizaje de meneres-Personas Menores. Este Registro solamente

incluird a los proveedores que cumplan con los requisitos establecidos en esta
Ley.

La autorizacién, evaluacién, revisién y certificaciéon de las Entidades

Educativas en €PN el Curso de Desarrollo de la Nijiez para las personas naturales y

juridicas interesadas en proveer cursos para el cumplimiento con la capacitacién
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requerida para el personal de apoyo y capacitacién anual de directores, y
educuidadores incluye el cumplir con los siguientes requisitos:

(a) Tener nimero de proveedor vigente.

(b) Presentar diseno curricular de los temas educativos que se pretendan
brindar.

(c) Presentar evidencia de preparacién académica o certificacion
profesional que lo capaciten para el ofrecimiento de los cursos que
ostentan ofrecer.

(d) En el caso de entidades proveedoras que ofrezcan cursos o seminarios
relacionados a aspectos de salud y nutricién, deberdn estar autorizadas
por la Oficina de Reglamentacién y Certificacion de los Profesionales de
la Salud, adscrita al Departamento de Salud, o entidades o profesionales
debidamente autorizadas por el gobierno federal.

La revision y evaluacion de entidades educativas en Competencias de
Desarrollo y Cuidado de Personas Menores creard y mantendra actualizado el
Registro de Entidades Educativas autorizadas y certificadas para ofrecer el
servicio de capacitacion o seminarios de educacién continua para los Centros de
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de Personas Menores. Este Registro séle solo
incluird a los proveedores que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

Se establece el término de tres (3} arios, a partir de la aprobacién de esta Ley,
para que el Departamento de la Familia requiera al-duefe{a}-administrader{a);
director(a)-encargadela)-operador(a) a la persona dueria, adwministradora, directora,
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encargada o propietaria del Centro de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje, la

evidencia de que el personal regular o parcial ha obtenido el €PN Curso de

Desarrollo de la Nifiez o la debida eertficacién certificacién de renovacidn del curso.”

Seccién 32.- Se enmienda el Articulo 3.06 del Sub-Capitulo A de la Ley 173-2016,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.06. — Proporcion de persona menor por adulto y tamafio de grupo

La proporcion de personas menores por adulto en los centros de cuidado,
desarrollo y aprendizaje variard conforme a la etapa de desarrollo en la que se
encuentren los las personas menores y el tipo de servicio de cuidado que reciban. A
esos fines, la proporcion de los infantes, maternales o preescolares por adulto
responsable de su cuidado serd determinada mediante reglamentacion por la
Oficina de Licenciamiento del Departamento. En el caso de infantes y maternales
se aplicara el criterio de las mejores practicas validado por la investigacion y
asociaciones profesionales de atencién a la nifiez temprana.”
Seccién 33.- Se enmienda el Articulo 3.07 del Sub-Capitulo A de la Ley 173-2016,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPI{TULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.07.-Curriculo o programa de actividades para el desarrollo y

aprendizaje
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Toda entidad que solicite la licencia que expide el Departamento de la
Familia para establecer y operar un centro de cuidado, desarrollo y
aprendizaje deberd implantar el curriculo o programa de actividades de su
preferencia, para el desarrollo y aprendizaje integral en maternales, infantes

y preescolares, segun se define en esta Ley.

(a) El Departamento se asegurard, mediante la reglamentacién correspondiente,

de que en las estrategias de ensefianza y aprendizaje que se implementen
en los centros se utilicen planes educativos y de estimulacién del desarrollo
que respondan a las practicas apropiadas a cada etapa de desarrollo, segtn
establecidas por la “National Association for the Education of Young
Children” (NAEYC) y el “Council for Exceptional Children” y otras
organizaciones reconocidas en el campo de la nifiez temprana. Esto para
que se respeten las particularidades de la infancia; y, que las experiencias
provistas sean adecuadas y vinculadas directamente a ofrecer y apoyar el
desarrollo de cada menor.

A es0s fines, todos los centros utilizardn como referencia los “Estandares de
Contenido y Expectativas de Grado” establecidos por el Departamento de
Educacién de Puerto Rico para los Programas de Desarrollo y Aprendizaje
Temprano, que atienden les las persoias menores entre las edades desde el

nacimiento hasta los cuatro (4) anos y once (11) meses.”

Seccién 34.- Se enmienda el titulo del Subcapitulo B del Capitulo Il de la Ley 173-

2016, segtin enmendada, para que lea como sigue:
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“SUB-CAPITULO B- SERVICIOS DIRECTOS A LOS LAS PERSONAS MENORES

Y FAMILIAS”
Seccién 35.- Se enmienda el Articulo 3.08 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“SUB-CAPITULO B- SERVICIOS DIRECTOS A LGOS LAS PERSONAS MENORES

Y FAMILIAS”

Articulo 3.08.-Plan para la evaluacién sistematica del desarrollo y aprendizaje
de les las personas menores

Los centros desarrollardn un plan que incluya la evaluacién sistemdtica del
desarrollo y aprendizaje de les las personas menores con el propoésito de
documentar, analizar e interpretar la evidencia recopilada sobre su estado de
salud y progreso en el proceso de desarrollo y de aprendizaje para llevar a cabo
los ajustes y adaptaciones necesarias para la planificacién de las experiencias
dirigidas a su desarrollo y aprendizaje integral.
(a)
by .7
Seccion 36.- Se enmienda el Articulo 3.10 del Sub-Capitulo D de la Ley 173-2016,

seglin enmendada, para que lea como sigue:
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“SUB-CAPITULO D-REGISRO Y PUBLICACION DE INEORMACION

INFORMACION

Articulo 3.10.- Registro y Publicacion de Informacién de los Centros

Licenciados

El Departamento preparard y mantendrd actualizado un registro de los centros

a los que le ha expedido la licencia para operar, y en el cual se hara constar la

siguiente informacion:

(a)
(b)
(c)
(d)
()
(f)

estatus de la licencia del-eoperador de ln persona dueiia, propietaria o

proveedeor-de-servicios proveedora de servicios, incluyendo informacion

relativa a cualquier querelia, queja o denuncia, una vez adjudicada en
sus méritos, que se genere contra un centro de cuidado de nifestas) la
niiiez ante el Departamento de la Familia y la determinacion final y firme
sobre cada caso, seglin lo establecido en la Ley 38-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. El registro de esta accién oficial

se mantendra vigente por un periodo de cinco (5) anos, al cabo del cual
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el Departamento de la Familia eliminard esta accion del registro accesible

en la web pdgina elecirdnica o de internet y notificara al establecimiento.

g ...

Seccién 37- Se enmienda el Articulo 4.01 del Capitulo 1V de la Ley 173-2016, segtin
enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO IV
DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS HOGARES DE CUIDADO

Articulo 4.01.- Requisitos minimos para la operacion de un Hogar de Cuidado

Toda persona que interese operar u opere un Hogar de Cuidado de personas

menores deberd cumplir con las disposiciones generales establecidas en el

Capitulo Il de esta Ley y, ademas, vendra obligado a cumplir con las disposiciones

especificas que mediante reglamentacién establezca el Departamento de la
Familia, para esta modalidad de establecimiento.

La reglamentacion establecera los requisitos minimos relacionados a este

servicio, pero sin limitarse, a lo siguiente:

(a) estudio social que evidencie la capacidad del solicitante o tenedor de la
licencia para ejercer dicho rol y considere aspectos relativos al
funcionamiento individual de cada miembre integrante de la familia, asi
como aquellos de relacién interfamiliar;

(b) documento que evidencie la aceptacién de todo el grupo familiar para la

prestacion del servicio en el hogar;
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(c) certificados negativos de antecedentes penales de todos los miembres
integrantes del hogar mayores de dieciocho (18) afios, renovable cada seis
(6) meses
Seccién 38.- Se enmienda el Articulo 5.01 del Capitulo V de la Ley 173-2016, seguin
enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO V
DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA HOGARES DE CRIANZA
Articulo 5.01.- Requisitos minimos para la operacién de un Hogar de Crianza
Toda persona que interese operar u opere un Hogar de Crianza de personas
menores deberd cumplir con las disposiciones generales establecidas en el
CapituloI1 de esta Ley y, ademas, vendra obligado al cumplir con las disposiciones
especificas establecidas en este Capitulo para esta modalidad de establecimiento.
A esos fines, mediante la reglamentacion correspondiente el Departamento
promulgara los requisitos necesarios para asegurar el cumplimiento de este tipo
de servicio con las disposiciones de esta Ley. Disponiéndose que en la
reglamentacion se establecerdn los requisitos minimos relacionados, pero sin
limitarse, a lo siguiente:
(d)
(e)
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(f)  documento que evidencie que el hogar tiene los ingresos razonables
y estables para cubrir las necesidades bdsicas de des las personas menores de

crianza y de su propia familia, entre otros.”

Seccidn 39.- Se enmienda el Articulo 5.02 del Capitulo V de la Ley 173-2016, segun

enmendada, para que lea como sigue:

(a)

(b)

(c)

“CAPITULO YV

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA HOGARES DE CRIANZA

Articulo 5.02.- Consideraciones especiales en el Hogar de Crianza

Les Las personas menores serdn considerados miembres integrantes de la
familia y recibiran igual trato que los hijos propios, por lo que compartiran
los beneficios y responsabilidades del grupo familiar.

La madre o el padre de crianza hardn los arreglos necesarios para facilitar
las visitas programadas de tes las personas menores a su madre, padre y
familiares biolégicos, segun el plan de servicios establecido por el
Departamento.

La madre o padre de crianza no podra hacer planes relacionados con les las
personas menores directamente con la madre o el padre biolégico de éstes
estos, ni tampoco podra entregarselos sin la autorizacién previa del

Departamento.



i8

19

20

13

(d)  Los padres y madres de crianza no presentardn a les las personas menores
colocados en programas de television, en peliculas o a través de ningtin otro
medio de comunicacion sin la autorizacién escrita del Departamento.

(e)  Los padres y madres de crianza no utilizaran las habilidades y destrezas de
les las personas menores colocados para su lucro personal.

()  Los ingresos que reciban les las personas menores colocados en hogares de
crianza, en forma de pensiones, herencia, donaciones u otros conceptos no
seran utilizados para otros fines que no sean los aprobados por escrito por
el Departamento.”

Seccién 40.- Se enmienda el Articulo 5.03 del Capitulo V de la Ley 173-2016, segin

enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO V

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA HOGARES DE CRIANZA

Articulo 5.03.-Requisito de buena condicién de salud fisica o0 mental

El Departamento preparara el protocolo reglamentario que incluya el requisito
de buena condicién de salud fisica o mental de los padres y madres de crianza para
garantizar el servicio adecuado a les las personas menores colocados en el hogar.”

Seccion 41.- Se deroga el actual Capitulo VI y seredesigna para renombrar el actual

Capitulo VII como el nuevo Capitulo VI de la Ley 173-2016, segtin enmendada.
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Seccidn 42.- Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 7.01 como el Articulo
6.01 del nuevo Capitulo VI de la Ley 173-2016, segiin enmendada, para que lea como
sigue:
“CAPITULO VI
DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LAS INSTITUCIONES
Articulo 6.01.- Requisitos minimos para la operacion de una Institucidn
Toda persona que interese operar u opere una Institucion de personas menores
deberd cumplir con las disposiciones generales establecidas en el Capitulo II de
esta Ley y, ademads, vendra obligado al cumplir con las disposiciones especificas
establecidas en este Capitulo para esta modalidad de establecimiento.
Seccidn 43 - Se reenumera el actual Articulo 7.02 del nuevo Capitulo VI de la Ley
173-2016, segtin enmendada, como Articulo 6.02.
Seccion 44 - Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 7.03 como Articulo 6.03
del nuevo Capitulo VI de la Ley 173-2016, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“CAP{TULO VI

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LAS INSTITUCIONES

Articulo 6.03- Requisito de buena condicién de salud fisica o mental
Toda persona a quien, a través de examenes y anélisis médicos, se encuentre
que padece alguna condicion fisica, mental o emocional que sea de amenaza para

les las demds empleades personas empleadas o personas menores o que sea
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impedimento para ejercer sus tareas diarias, debera relevarse de sus deberes
inmediatamente, siguiendo el debido proceso de ley y no debera regresar a su
posicion hasta que su condicién esté eliminada y asi certificada por un médico
autorizado. El Departamento podré requerir, de ser necesario, evaluaciones

siquidtricas o psicologicas al—dueho—administrader a_In persona dueila,

administradora y al personal, para evidenciar su condicién actual de salud.

El Departamento establecera el protocolo reglamentario sobre este particular.”
Seccion 45.- Se enmienda y se reenumera el actual titulo del Capitulo VIII como
Capitulo VII de la Ley 173-2016, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“CAPITULO VII
CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA PARA HOGARES,
ESTABLECIMIETOS E INSTITUCIONES DE TODAS LAS MODALIDADES DE
CUIDADQ, DESARROLLO Y APRENDIZAJE DE PERSONAS MENORES EN PUERTO
RICO
Seccion 46.- Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 8.01 como nuevo
Articulo 7.01 del nuevo Capitulo VII de la Ley 173-2016, segtin enmendada, para que lea
como sigue:
“CAPITULO VII
CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA PARA LOS HOGARES DECUIDADO,
HOGARES DE CRIANZA, HOGARES E INSTITUCIONES

Articulo 7.01.- Capacitacién o Educacién Continua
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Los hogares de cuidado, hogares de crianza, establecimientos residenciales y
programas de tratamiento residencial cualificado deberan cumplir con el Curso de
Capacitacion para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado y Desarrollo de
les las Personas Menores (en adelante Curso de Capacitacidn), segtin dispuesto en
esta Ley, como parte de la capacitacion y desarrollo profesional del personal o las
familias que interactian con les las personas menores que reciben servicios en estos
establecimientos.

Ello, con el propdsito de promover que los servicios en esos establecimientos
sean de calidad y estén provistos por fodo el personal y operadores calificados y
aetaatizados capacilados que conozcan las necesidades de les las persoias menores
durante sus distintas etapas de desarrollo; y utilice las teorias y practicas
apropiadas a las particularidades y al nivel de desarrollo y aprendizaje de cada
meneres persona menor en beneficio de éstes estos y sus familias.

De manera que las disposiciones de este Capitulo VII aplicaran a todas las
modalidades de establecimientos que licencia el Departamento de la Familia,
excepto los Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de Personas Menores.
Para tales Centros, el Articulo 3.05 de esta Ley dispone el cumplir con los requisitos
de la certificacién de capacitacion y educacion continua para el personal que ofrece
servicio directo. No obstante, y a modo de excepcion, las disposiciones de este
Capitulo VII si aplicardn al personal de servicio indirecto que realiza tareas de
mensajerfa, mantenimiento, cocina y transportacion en los establecimientos

denominados Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje.
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A fin de cumplir con esta disposicion se establece lo siguiente:

El €PN Curso de Desarrollo de la Nifiez sera requerido a tede-operader foda

persona diteita o propielaria, encargada, gerente o supervisora y al personal que

trabaja en estos establecimientos; el cual incluird, pero sin limitarse, a las

competencias basicas que se enumeran a continuacion:

proporcionar conocimientos y la formacién de actitudes, habilidades o
modelos de actuacion que faciliten la toma de decisiones o de soluciones
de problemas sobre los procesos en los que se debe actuar
responsablemente en los servicios que se brindan a les las personas
menores

dar a conocer las investigaciones mas recientes y las mejores practicas
relacionadas con las habilidades necesarias para satisfacer las
necesidades de desarrollo de los las personas menores;

ofrecer conocimientos relevantes sobre el cuidado y atencion de los las
personas menores que garanticen la prestacion de servicios adecuados a
éstos{as) estas, particularmente, la capacitacién en la atencién de las
necesidades basicas de salud, desarrollo e intervencion temprana,
cuidado, alimentacion, recreacion y socializacion de les las personas
menores;

proveer las destrezas para mejorar la calidad de los servicios a les las
personas menores; y atender el desarrollo de los(as) que reciben los

servicios;
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5. incluir los métodos de ensenanza para que el-eperador la persona dueria

o _propietaria, directora, eerenle, supervisora o encargada, asi conio e el

personal pueda trabajar eficazmente con les las personas menores; y con

agueHos{as) aquellas con necesidades especiales, segun aplique;

6. orientar sobre temas de maltrato infantil y maltrato institucional y la

legislacién aplicable;

7. proveer al-eperader a la persona duefia o propietaria, directora, gerente,

supervisora o encargada o al personal el conocimiento y las destrezas para

los servicios apropiados de apoyo a {es las personas menores y, ademas;

8. facilitar a los directores y administradores, en aquellos casos en que

aplique, los conocimientos y destrezas de supervision adecuada, que
incluyan competencias de trabajo en equipo, solucion de conflictos y
comunicacion efectiva; y capacitarles en asuntos de legislacion laboral y
protectora del trabajo, principios de manejo administrativo,

presupuestario y de contabilidad de los centros, entre otros.

El €PN Curso de Desarrollo de la Nifiez sera ofrecido por cualquier persona
natural o juridica, con o sin fines de lucro, que esté debidamente autorizada
por La Junta Revisora para las Instituciones de Desarrollo Profesional y
Educacién Continua de la Nifiez Temprana a ofrecer el referido curso de
capacitacion 0 educacion continua conforme a esta Ley.

Toda institucién que ofrezca cursos o seminarios sobre practicas apropiadas

para la atencién, cuidado, desarrollo y aprendizaje de les las personas
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menores y estén interesadas en ser consideradas y autorizadas para otorgar
el Certificado de Capacitacion en Competencias de Desarrollo y Cuidado
de Personas Menores (en adelante Certificacién en Competencias), deberan
cumplir con lo establecido en esta Ley para formar parte del Registro de
Entidades Educativas.

El €BN Crrso de Desarrollo de la Nifiez constara de un mintmo de treinta (30)

horas contacto para el eperader la persona duena, administradora, directora,

encargada, gerente, cuistodia o supervisora, y—al asi como para el personal de

servicio directo a les las personas menores que trabajen a jornada completa
o parcial; y de un minimo de diez (10) horas contacto para el personal cuyos
servicios se circunscriben a mensajeria, mantenimiento, cocina vy
transportacién, segiin aplique.

El €BN Curso de Desarrollo de la Niriez constard de tres niveles de

complejidad, segtin el rol y la preparacién académica de cada persona que

labore o atienda en el establecimiento, a saber:

Se exime de cumplir con el Certificado de Capacitacion en Competencias

de Desarrollo y Cuidado de Personas Menores a:
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toda persona que se encuentre laborando o que vaya a ser contratado
para laborar en los referidos establecimientos que tenga educacién
universitaria formal con un minimo de treinta (30) horas créditos en las
dreas de educacién preescolar o educacién temprana, elemental o
secundaria, segtin la poblacién servida.

No—obstante—lo—anterier En cambio, dos (2) anos después de la
aprobacién de esta Ley, el personal aqui eximido del requisito de tomar
el curso o seminario conducente a la obtencién del Certificado en
Competencias Basicas para la Prestacion de Servicios para les las
Personas Menores debera presentar evidencia de haber tomado cursos

o seminarios de educacién continua pertinentes a la poblacién servida;

2. todo personal profesional colegiado, como personas profesionales de la

salud y trabajaderestas}-seeiales del trabajo social, siempre y cuando

presenten evidencia de la colegiacion vigente y hayan tomado no

menos de dos (2) cursos de educacién continua que estén relacionados

a aspectos de la poblacion servida; y

3. toda persona que tenga vigente el CDN correspondiente al nivel

servido.

En aquellos casos en que aplique, corresponde al-eperador-o-director a la

persona dueiia o propietaria, divectora, gereinte, supervisora o encargada de cada

establecimiento crear un plan de desarrollo profesional o de educacion

continua para todo el personal de jornada completa o parcial que presta
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servicios a les las personnas menores. A tales efectos, sera responsabilidad de

todo-eperadoer—e-director la persona dueiia o propietaria, directora, gerente,

supervisora o encargada del establecimiento, ya sea puiblico o privado, llevar

en el expediente de cada empleado regular o parcial, el reeerd récord de los
cursos o seminarios de capacitacién o educacién continua que cada uno
reciba de aquellas instituciones proveedoras de este servicio que hayan
sido certificadas y autorizadas por el Departamento de la Familia.
(i)
I
Seccién 47. - Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 8.02 como Articulo
7.02 del nuevo Capitulo VII de la Ley 173-2016, segiin enmendada, para que lea como
sigue:
“CAPITULO VII
CAPACITACION Y EDUCACION CONTINUA PARA LOS HOGARES DE CUIDADO,
HOGARES DE CRIANZA, ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES Y PROGRAMAS

DE TRATAMIENTO RESIDENCIAL CUALIFICADO

Articulo 7.02.—Responsabilidades y deberes del Departamento de la Familia
(a) El Departamento de la Familia tendra la responsabilidad de cotejar que el

eperadere la persona dueiia o propietaria, asi cono el personal gerencial, regular

o parcial, que labora en cada hogar de cuidado, hogar de crianza, e institucién,

cuente con el Certificado de Capacitacion en Competencias de Desarrollo y
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Cuidado de Personas Menores. (en adelante, Certificado de Capacitacion) al
momento de la evaluacién para la renovacién de la licencia.

(b) Al momento de la inspeccién, el Departamento de la Familia se asegurara que

los cursos o seminarios de educacion continua recibidos por el-eperader o In

persona diefia o propietaria, directora, gerente, stpervisora o encargada, asi como el

personal de los centros proceda de entidades educativas autorizadas y

certificadas en el Registro Oficial de Entidades Educativas. Para la

autorizaciéon y certificacion, dichas entidades deberdn cumplir con las

siguientes regulaciones:

1. estar licenciadas por la Junta de Instituciones Postsecundarias del
Departamento de Estado;

2. tener curriculos, recursos o adiestradores debidamente especializados en

las areas de cuidado y desarrollo de les las personas menores;

(c) La Junta Revisora para las Instituciones de Desarrollo Profesional y Educacién
Continua de la Nifiez Temprana creara y mantendra actualizado un Registro
de Entidades Educativas autorizadas y certificadas para ofrecer el €BN Curso

de Desarrollo de la Nifiez, los cursos de capacitacién o seminarios de educacién

continua para la obtencién del Certificado de Capacitacién en Competencias

de Desarrollo y Cuidado de Personas Menores. Este Registro sélo incluiré a las
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Entidades Educativas Autorizadas que cumplan con los requisitos establecidos
en esta Ley.

(d) Se establece el término de doce (12) meses, a partir de la aprobacién de esta

Ley, para que el Departamento requiera a elflos)-duefo{s)-administrador{es);
director{es),—eperaderles)—y—supervisorles) In persona duefia, administradora,

direclora, encargada, gerente, cuslodin o supervisora de establecimientos, la

Certificacion de Capacitacion en Competencias de Desarrollo y Cuidado de
Personas Menores Meneres, como requisito para renovar la licencia para operar
dicho establecimiento.”
Seccion 48. -Se-derega Derogar el actual Articulo 8.03 del Capitulo VIII de la Ley
173-2016, segtin enmendada.
Seccion 49. - Se-redesigna Renonibrar el actual Capitulo IX como el nuevo Capitulo
VIII de la Ley 173-2016, segtin enmendada.

Seccion 50.- Se-enmienda—y-seredesigna Enmendar y renombrar el actual Articulo

9.01 como Articulo 8.01 del nuevo Capitulo VIII de la Ley 173-2016, segtin enmendada,

para que lea como sigue:
“CAP{TULO vl
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 8.01.- Penalidades
Cualquier persona natural o juridica que opere o sostenga un establecimiento
de dedicado a ofrecer servicios como establecimiento para el cuidado, desarrollo y

aprendizaje de [as personas menores sin poseer una licencia expedida por el
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Departamento o que contintie operando después que su licencia fuere cancelada,
suspendida o denegada conforme al procedimiento en esta Ley y en la
reglamentacién aplicable, incurrira en delito menos grave, que conllevara pena de
multa que no excederd de cinco mil (5,000) ddlares o pena de reclusién por un
periodo no mayor de seis (6) meses o ambas penas a discrecion del tribunal.

Ademds, incurrird en delito menos grave y sera castigado con una pena de
multa que no excedera de cinco mil (5,000) délares o seis (6) meses de reclusién o
ambas penas a discrecion del tribunal, toda aquella persona, agente, director,
oficial o dueno de un establecimiento que:

(a)

(b) ...
(o) ...
(d) ...

El Tribunal podra tomar en consideracién la existencia de circunstancias
atenuantes y agravantes dispuestas en los Articulos 65 y 66 del Cédigo Penal de
Puerto Rico de 2012, segiin enmendado. En el caso, de mediar circunstancias
agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un méaximo de cinco
(5) anos de reclusion; y de mediar circunstancias atenuantes podra reducirse hasta
a un minimo de dos (2) afios de reclusiéon.”

Seccién 51.- Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 9.02 como Articulo 8.02

del nuevo Capitulo VIII de la Ley 173-2016, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“CAPITULO VIII
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8.02. — Fondo Especial
Los fondos obtenidos por cada solicitud, enmienda o renovacién de licencia;
serdn depositados en una cuenta especial en el Departamento de Hacienda a
nombre del Departamento de la Familia para la Oficina de Licenciamiento. Los
fondos depositados en esta cuenta especial se utilizardn principalmente para
publicar el registro de los establecimientos y para asuntos relacionados a las
funciones programaticas de—a—O#ficina en materin de Licenciamiento del
Departamento-delaFamilia.”
Seccién 52.- Sereepumeran Enunerar los actuales Articulos 9.03 y 9.04 de la Ley
173-2016, segtin enmendada, como los nuevos Articulos 8.03 y 8.04 del nuevo Capitulo
VIII respectivamente.

Seccién 53.- Se-enmienrda-y-se-reerumera Enmendar y enumerar el actual Articulo

9.05 como Articulo 8.05 del nuevo Capitulo VIII de la Ley 173-2016, segtin enmendada,

para que lea como sigue:
"CAPI{TULO VIII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8.05.- Facultad de Reglamentacién

Elfla)-Seeretariefa) La persona que ocupe el cargo de secretario adoptara las reglas

y reglamentos necesarios para la implementacién de esta Ley, conforme a las
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disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.”

Seccién 54.- Se—reepumeran Enumerar los actuales Articulos 9.06, 9.07 9.08, 9.09,
9.10,9.11 y 9.12 del Capitulo IX como los nuevos Articulos 8.06, 8.07, 8.08, 8.09, 8.10, 8.11
y 8.12 del nuevo Capitulo VIII respectivamente de la Ley 173-2016, segtiin enmendada.

Seccidn 55.- Disposiciones Transitorias

Como excepcion a las disposiciones del Articulo 3.03 de esta Ley, se establece que
las personas al momento de la aprobacion de este estatuto; se encuentren trabajando
como directores, educuidadores en los centros, y no cumplan con los requisitos de
preparacion académica establecidos en el Articulo 3.03, se le concedera un término de tres
(3) anos luego de la aprobacién de esta Ley, para que:

(a) Complete el curso de €BN Curso de Desarrollo de la Nifiez correspondiente a la

edad de les [as personas menores que atiende en el Centro; o

(b) Se encuentre matriculado para obtener un grado académico en la especialidad
de educacion temprana, y lo complete les—mismes antes de la proxima
renovacion de licencia del establecimiento.

Seccion 56.- Establecintientos sin licencia

Se establece un periodo de ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacion de esta Ley para

que el Departammento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establezca un

protocolo a los fines de gue cualquier persona pueda reporiar a aquellos establecimientos

dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nifiez o modalidad de estos que operei sin

la_licencia correspondiente. Como parte del protocolo se deberd establecer claramente los
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procedimientos relacionados para dar fiel ciumplimiento con las disposiciones de esta seccion,

lo cual podri incluir, pero no limitarse a:

1) Base Legal

e Especificar las leyes y reglamentos pertinentes v cualguier otra legislacion aplicable

qute requle los establecimientos de cuidado infantil en Puerto Rico.

e Definiciones para clarificar _qué constitiye un estableciiniento de cuidado,

desarrollo v aprendizaje de la niiiez y qué se considera operar sin licencia.

2) Identificacion y Reporte de Establecimientos Clandestinos

e Describir los métodos para identificar establecimientos que operan sin licencia,

incluyendo denuvicias ciudadanas, inspecciones regulares y colaboracién con otras

agencias.

e Establecer un sistema para recibir y procesar denuncias, incluyendo lineas

telefonicas, formularios en linea y puitos de contacto especificos dentro del

Departammento de la Familia.

3) Procedintientos de Inspeccion

e Describir como se notifica al estableciniiento sobre una imspeccion, incluyendo

plazos v métodos de comunicacion.

e FEstablecer los pasos a seguir duraile una inspeccion, qué se debe revisar y los

derechos de los de las encargadas del proceso de inspreccion.

e Detallar los docunientos y evidencias que deben recogerse durante la inspeccion.

4) Acciones Correctivas y Sanciones

o Protocolo para emitir avisos de incumplimiento y citaciones formales,
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Especificar las multas, sanciones administrativas o criminales gite se piueden

imponer a establecinientos qite operen sin licencia.

Procedimmientos para el cierre temiporal o definitivo de establecimientos clandestinos,

incluyendo el proceso legal v adiinistrativo para Hevarlo a eabo.

5) Debido Proceso

Garantizar que las personas duerias, propielar o encargadas de establecimientos

fengan derecho a una andiencia justa para contestar las acusaciones y presentar st

defensa.

Proceso para apelar las decisiones del Departamento de la Faniilia, incluyendo

plazos y procedintientos para la presentacion de apelacioues.

6) Colaboracién hilerinstitucional

Protocolos para colaborar con otras agencias ¢ubernamentales, cono el Negociado

de la Policia de Puerto Rico v el Departamento de Justicia, para la fiscalizacion y el

clerre de establecintientos ilegales.

Mecanismos para compartir informacién relevante entre agencias para facilitar la

identificacion y sancion de establecimientos no licenciados.

7} Educacion y Prevencion

Prograwas de educacion y campaiias de concieuciacion para informar al piiblico

sobre la importancia de elegir establecintientos licenciados vy los riesgos asociados

cout establecinticnlos clandestinos.

Proveer orientacidn y asistencia técnica a establecimienttos qie desean obtener lg

licencia y cumplir con los requisitos legales.
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8} Ewaluacion y Mejora Continua

2 o Procedintientos para la revision periddica y actualizacion del profocolo para
3 asegurar que siga siendo eficaz y acorde con los cambios en la legislacién y las
4 necesidades de la comunidad,

5 s Establecer indicadores para medir la eficacia del protocolo y los resultados de las
6 infervenciones.

7 9} Documentacion de Apoyo

8 e De ser necesario, Incluir fornuidarios y plantillas estandar para la notificacion de
9 inspecciones, informes de incumplimiento, citaciones y ofros documentos
10 Hecesarios.

11 e Un manual detallado para el personal del Departamento de la Familia que expligite
12 cada paso del proceso de fiscalizacion e intervencién.

13

14

15

16

17

18 Seccion 57.- Clausula de Supremacia

9 En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con las

20  disposiciones de cualquier otra ley, prevaleceran las disposiciones de la presente Ley.

21 Seccidn 58.- Vigencia.

22 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacién del P. de la C. 1681, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear el Comité Asesor para Vivienda Asequible con la encomienda
de estudiar, analizar y presentar un plan especifico para atender la falta de
inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico en ciento ochenta (180) dias;
para disponer cual serd su composicién, poderes y funciones; y para otros fines
relacionados.

MEMORIALES ANALIZADOS

Esta Comision solicité memoriales al Departamento de Vivienda y a la
Asociacion de Constructores.

Por su parte, la Comisién aqui informante tuvo la oportunidad de acceder
a los memoriales obtenidos por la Comisién de Vivienda de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, enviados por el Departamento de Hacienda y
Habitat for Humanity.

o Departamento de Haciendg
El Departamento de Hacienda sefiala que su inclusiéon en el Comité no es
necesaria, puesto que las responsabilidades de Hacienda como organismo
gubernamental se limitan a cualquier politica relacionada al Fondo General,
mientras que el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales es la entidad
encargada de administrar los impuestos sobre las propiedades inmuebles.



La medida fue enmendada en la CAmara de Representantes a esos efectos.
* Habitat for Humanity Puerto Rico

A través de un memorando escrito, expresé su apoyo a la intencién del
proyecto de ley. No obstante, la organizacién se abstuvo de emitir una opinién
formal sobre el mismo. La organizaciéon participa actualmente en el Comité
Asesor del Plan Estatal de Vivienda para Puerto Rico, establecido por el
Departamento de la Vivienda, a través de su secretario.

e Departamento de la Vivienda

E! Departamento de la Vivienda comparecié el 13 de octubre de 2023, a
través de un memorial suscrito por el Secretario, Hon. William O. Rodriguez. En
su memorial se resumié todos los Programas que el Departamento tiene
actualmente, asi como las iniciativas que han estado desarrollando para ofrecer
mas y mejores opciones de vivienda. La medida, segiin el memorial, es cénsona
con los objetivos e iniciativas del Departamento.

No obstante, el Departamento entiende que las preocupaciones y
propodsitos de la medida estdn siendo atendidos por distintos componentes del
Gobierno de Puerto Rico, a través de sus Programas.

e Asociacion de Constructores

La Asociacion compareci6 el 31 de octubre de 2023, por conducto de su
presienta Vanessa de Mari Monserrate.

La Asociacion entiende que es positiva la creacién de un cuerpo asesor
con una composicién multisectorial para asistir y colaborar en la atencién de los
retos, oportunidades y necesidades en el sector de vivienda. Para ello, entienden
que debe explorarse la posibilidad de integrar el Consejo Asesor propuesto en
programas o iniciativas ya en curso, como el Plan Estatal de Vivienda adoptado
por el Secretario de Vivienda.

Por otro lado, sugieren que uno de los aspectos que debe atender este
Consejo, es minimizar, y desalentar la construccién informal e ilegal de vivienda,
por las consecuencias adversas que dicho tipo de vivienda tiene para la salud, €l
ambiente y la seguridad de las familias que optan por este tipo de vivienda, o
que no tienen mas opciones que recurrir a esta modalidad de vivienda.

Sin embargo, no favorecen que uno de los objetivos del Consejo sea
“Establecer zonas de "antideslizamiento” en las que existan medidas de control
de rentas”. La Asociacién entiende que no que deben existir controles de renta en
la vivienda de renta de mercado, que puedan resultar arbitrarios y excesivos, en
detrimento de los derechos propietarios aplicables.



La entidad tampoco favorece mayores impuestos a propietarios de
viviendas de lujos o con multiples propiedades destinadas a vivienda. Entienden
que la vivienda de lujo ya paga altas tasas de contribuciones de propiedad
inmueble, y sus duefios aportan a la economfa, mediante el pago de otras
contribuciones estatales o locales y mediante la actividad econémica que
generan, de forma individual y en sus negocios. En ese sentido, Puerto Rico no
debe desalentar que se construyan, se vendan y se mantengan propiedades de
lujo que también generan tal actividad econdmica importante.,

Por otro lado, la organizacién no endosa un ajuste radical a la valoracién
contributiva de las propiedades, que signifique la pérdida de ciertas exenciones
reconocidas en la ley o que lleve a que duenos de propiedades, que hoy cumplen
con su responsabilidad contributiva, terminen pagando mas en property tax. En
su lugar, plantean que debe ampliarse la basc, mejorando la fiscalizacion, y cobro
de la contribucién al segmento de la poblacién que esté en la economia informal
o fuera del sistema del CRIM.

A tales efectos, la Asociacion endosaria la medida sujeta a la revision de
las objeciones presentadas.

DISCUSION DE LA MEDIDA

En ambos cuerpos legislativos durante esta y pasadas sesiones
legislativas, se han ordenado realizar multiples investigaciones sobre distintos
temas que, al final, inciden en la falta de inventario de viviendas en Puerto Rico.
Es sumamente irénico que en Puerto Rico haya mas de 300,000 propiedades
abandonadas. Sin embargo, no haya propiedades disponibles para comprar o
rentar, y se estima que faltan mas de 70,000 viviendas.

Durante estos afos, se ha procurado atender distintas medidas para
enfrentar la falta de vivienda asequible y se han hecho esfuerzos para rehabilitar
las viviendas afectadas por el paso de los huracanes Irma y Maria y los
terremotos que afectaron la zona sur. Sin embargo, no ha sido suficiente.

Puerto Rico estd enfrentando una crisis de asequibilidad de vivienda, una
crisis inflacionaria, y una recesién sumada a una crisis fiscal. Es importante
analizar de forma profunda la crisis que enfrentamos e implementar alternativas
urgentes. Con este propésito se crea el Comité Asesor para Vivienda Asequible
para implementar estudiar, analizar y presentar un plan especifico para atender
la falta de inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico.

Ese comité deberd evaluar la posibilidad de: establecer zonas de
“antidesplazamiento”en las que existan medidas de control de rentas; establecer
politicas fiscales que proporcionen exenciones de impuestos sobre bienes
inmuebles previamente abandonados y mayores impuestos a propietarios de
viviendas de lujos o con miiltiples propiedades destinadas a vivienda; reformar
el sistema contributivo sobre la propiedad para procurar que los valores a ser



gravados reflejen los precios de mercado y desincentivar la especulacién de las
propiedades; medidas dirigidas a simplificar el proceso de declaracion y
expropiacién de estorbos publicos para darle un uso productivo a viviendas
abandonadas por sus duenos; realizar inversion publica en dreas de mayor
pérdida poblacional, particularmente en el sur de Puerto Rico, para el beneficio
de los residentes y frenar dicha tendencia.

Ademas, debera evaluar el impacto de los limites de ingresos, establecidos
por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de gobierno federal, en el
acceso a fondos destinados para proveer asistencia a familias.

Por todas las razones mencionadas, el siguiente proyecto legislativo
pretende hacer lo siguiente:

Constituir un Comité Asesor de la Asamblea Legislativa para Vivienda
Asequible para analizar, analizar y presentar un plan especifico para atender la
falta de inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico, en un término no
mayor de 180 a partir de su creacion.

Establecer que el comité estard compuesto de un representante de las
siguientes entidades:

1. Secretario del Departamento de la Vivienda, o su representante
autorizado;

2. Director Ejecutivo del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, o
su representante autorizado;

3. Presidente de la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Cdmara
de Representantes en su representacion;

4. Presidente de la Comision de Asuntos Municipales y de Vivienda del

Senado en su representacion;

5. Representante de organizaciones sin fines de lucro dedicadas al sector de
construccion, nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos;

6. Experto en economia, nombrado por acuerdo de los presidentes
legislativos;

7. Experto en derecho civil, nombrado por acuerdo de los presidentes
legislativos.

8. Representante del liderato comunitario de Puerto Rico, nombrado por
acuerdo de los presidentes legislativos.

9. Representante del sector de construccién y empresarial de Puerto Rico,
nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos.

Este comité se constituira a mas tardar treinta (30) dias desde la
aprobacién de la Ley.

Este comité podra evaluar alternativas de proyectos de ley para ampliar el
inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico para la compra v el alquiler, a
la vez que se evita el desplazamiento de ciudadanos mediante el establecimiento
de zonas antidesplazamiento con medidas de control del alquiler. Se encargara de
establecer politicas fiscales que proporcionen exenciones fiscales a las



propiedades previamente abandonadas y de aumentar los impuestos sobre las
propiedades de lujo.

El comité también se encargara de proponer reformas al sistema de
impuestos sobre la propiedad para garantizar que el valor a ser gravado de una
propiedad refleje los precios del mercado y desincentivar la especulacién
inmobiliaria.

Ademds, se encargara de evaluar medidas para simplificar €l proceso de
expropiacion de las propiedades piblicas para incentivar su uso ttil por parte de
nuevos adquirentes.

Para cumplir con las tareas antes esbozadas, el Comité tendra la facultad
de solicitar informacién a las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
asi como solicitar apoyo técnico a dichas agencias en el proceso de evaluacién e
implantacién de su plan especifico. Asimismo, el Comité tendra autoridad para
establecer grupos de trabajo para cada proyecto que emprenda e incluird al
personal de la agencia que ayudara en el desarrollo de las propuestas de politica
publica.

Al término de un plazo de 180 dias a partir de la aprobacién de este
proyecto de ley, el Comité deberé presentar a la Asamblea Legislativa un informe
final que contenga el resultado de las tareas especificadas en esta ley.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico
certifican que la medida informada no conlleva impacto fiscal a los municipios.

POR TODO LO CUAL, la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda,
luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a bien recomendar la
aprobacion del P. de la C. 1681, con las enmiendas incluidas en el entirillado que
se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

/

MIGRALIA [. CONZALEZ/ARRD o
Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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P. de la C. 1681
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Presentado por el representante Fourguet Cordero

Referido a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano

LEY

Para crear el Comité Asesor para Vivienda Asequible con la encomienda_de estudiar,
analizar y presentar, en ciento ochenta (180) dias, un plan especifico para atender la
falta de inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico en-ciento-ochenta{136)
éHias; para disponer cual serd su composicién, poderes y funciones; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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PuerteRico En ambos cuerpos legislativos durante esta y pasadas sesiones legislativas, se han
ordenado realizar maltiples investigaciones sobre distintos temas que, al final, inciden
en la falta de inventario de viviendas en Puerto Rico~Es-irénico-En Es sumamente irénico

que en Puerto Rico-hay haya més de 300,000 propiedades abandonadas—Sin-embarge
pero, no hay haya propiedades disponibles para comprar o rentar, y se estima que faltan
mas de 70,000 viviendas.




Puerto Rico esta enfrentando una crisis de asequibilidad de vivienda, una crisis
inflacionaria, y una recesién sumada a una crisis fiscal. Es importante analizar de forma
profunda la crisis que enfrentamos e implementar alternativas urgentes. Con este
proposito se crea el Comité Asesor para Vivienda Asequible para implementar estudiar,
analizar y presentar un plan especifico para atender la falta de inventario de viviendas
asequibles en Puerto Rico. Es-Ese comité debera evaluar la posibilidad de: establecer

4 . - £

zonas de “antidesplazamiento”en las que existan medidas de
control de rentas; establecer politicas fiscales que proporcionen exenciones de
impuestos sobre bienes inmuebles previamente abandonados y mayores impuestos a
propietarios de viviendas de lujos o con multiples propiedades destinadas a vivienda;
reformar el sistema contributivo sobre la propiedad para procurar que los valores a ser
gravados reflejen los precios de mercado y desincentivar la especulacion de las
propiedades; medidas dirigidas a simplificar el proceso de declaracion y expropiacion
de estorbos ptiblicos para darle un uso productivo a viviendas abandonadas por sus
duefios; realizar inversion puablica en d4reas de mayor pérdida poblacional,
particularmente en el sur de Puerto Rico, para el beneficio de los residentes y frenar
dicha tendencia. Ademads, debera evaluar el impacto de los limites de ingresos -
establecidos por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de gobierno federal-
en el acceso a fondos destinados para proveer asistencia a familias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Declaracion de Propdsitos de la Ley

Esta ley Ley tiene el proposito de crear el Comité Asesor para Vivienda Asequible
de la Asamblea Legislativa con la encomienda de presentar un plan especifico para
immplementarestudiar, analizar y presentar un plan especifico para atender la falta de
inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico, en un término no mayor de ciento
ochenta (180) dias desde su creacidn consttucidn.

Articulo 2.- Composicion

El Comité Asesor estard compuesto por nueve (9) miembros-integrantes, de los

cuales:
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uno (1) sera el Secretario del Departamento de la Vivienda, o su representante
autorizado;

uno (1) sera el Director Ejecutivo del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales, o su representante autorizado;

uno (1) serd el Presidente de la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la
Camara de Representantes en su representacion;

uno (1) serda Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales y de Vivienda
del Senado en su representacion;

uno (1) serd representante de organizaciones sin fines de lucro dedicadas al
sector de construccién, nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos;
uno (1) sera un experto en economia, nombrado por acuerdo de los presidentes
legislativos;

uno (1) serd un experto-en—dereche—eivil abogado o abogada dedicados al Derecho

Ciuvil, 0 al Derecho Real, 0 al Derecho Registral Hipotecgrio, nombrado por acuerdo de

los presidentes legislativos.

uno (1) serd representante del liderato comunitario de Puerto Rico, nombrado
por acuerdo de los presidentes legislativos.

uno (1) serd representante del sector de construccion y empresarial de Puerto

Rico, nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos.

Todos los miembres integrantes del Comité Asesor desempenaran sus cargos hasta

que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion. Sesdn Estos deberdn ser mayores de

dieciocho (18) aios de edad y residentes en Puerto Rico.
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El Comité debe constituirse a méas tardar a los treinta (30) dias de la aprobacion

de esta Ley.

Articulo 3.-Funciones y Poderes

El Comité tendra todos los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo y

efectuar los prop6sitos y las disposiciones de esta Ley, los cuales son los siguientes:

(@) Podra utilizar facilidades de la Asamblea Legislativa, con previa
coordinacién, para que pueda realizar las funciones delegadas al amparo
de esta Ley.

(b)  Evaluar diferentes alternativas de proyectos que pudieran implementarse
para ampliar el inventario de viviendas asequibles disponibles para
alquiler y compraventa y evitar el desplazamiento en nuestras

comunidades. Entre ellas, el Comité Asesor evaluara:

i. Establecer zonas de “anti-desplazamiente” “antidesplazamiento” en

las que existan medidas de control de rentas.

ii. Estableeer—Las politicas fiscales que proporcionen exenciones de
impuestos sobre bienes inmuebles previamente abandonados y
mayores impuestos a propietarios de viviendas de lujos o con
multiples propiedades destinadas a vivienda.

iii. Reformar—el Reformas al sistema contributivo sobre la propiedad
para procurar que los valores a ser gravados reflejen los precios de
mercado y desincentivar la especulacion de las propiedades.

iv. Medidas dirigidas a simplificar el proceso de declaracién vy
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expropiacién de estorbos ptblicos para darle un uso productivo a
viviendas abandonadas por sus dueiios.

v. Oportunidades de inversién ptblica en areas de mayor pérdida
poblacional, particularmente en el sur de Puerto Rico, para el
beneficio de los residentes y frenar dicha tendencia.

vi. El impacto de los limites de ingresos -establecidos por el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de gobiermo
federal- en el acceso a fondos destinados para proveer asistencia a
familias.

(c) Tendra la potestad de solicitar informacion a las agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y a solicitar apoyo técnico de los recursos de
dichas agencias en el proceso de evaluacion y posterior desarrollo de un
plan especifico.

(d)  Podrd crear grupos de trabajo para cada proyecto e incluird personal de la
agencia quienes ayudarén en el desarrollo de las propuestas.

(e)  Rendira el Informe Final ante la Asamblea Legislativa en un término no
mayor de ciento ochenta (180} dias.

() Crear su propio reglamento.

Articulo 4.- Informes
Luego de aprobada esta Ley, el Comité debera rendir un Informe a la Asamblea

Legislativa no mas tarde de ciento ochenta (180) dias de haber quedado constituido y
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nombrado el Comité, conteniendo el resultado de las gestiones que se le encomiendan
en virtud de esta Ley.

Articulo 5.-Clausula de separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, seccién, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado exclusivamente a la clausula, pérrafo, articulo,

seccidn, titulo o parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional o

defectuosa.
Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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