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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 384 
 
 

(Por la señora 
Jiménez Santoni) 

SALUD 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los incisos b y f y se añade 
un nuevo inciso l a de la Sección 3, del 
Artículo VI de la Ley 72-1993, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de 
la Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico”, a los fines actualizar las leyes 
que han sido enmendadas y a los fines de 
incluir a los cónyuges supérstites y sus 
hijos hasta los veintiséis años de edad, 
siempre y cuando estén estudiando, de los 
policías municipales y estatales que caen en 
el cumplimiento del deber y no cuentan 
con el beneficio del plan de salud, al 
momento del fallecimiento y para otros 
fines legales. 

 
P. del S. 396 

(A-022) 
(Por los señores Rivera 

Schatz, Neumann 
Zayas, Ríos Santiago, 

Villafañe Ramos, 
Matías Rosario y las 

señoras Padilla Alvelo, 
Riquelme Cabrera, 

Morán Trinidad, Soto 
Tolentino, Jiménez 

Santoni) 

SALUD 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 2.02 de la Ley 
247-2004, según enmendada, conocida como 
“Ley de Farmacia de Puerto Rico”, así como 
el Artículo 3 de la Ley 70 -2017, conocida 
como “Ley de Vigilancia de Receta de 
Medicamentos Controlados”, según 
enmendada, y el inciso (c) del Artículo 305 de 
la Ley Núm. 4 de 23 de junio de 1971, según 
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias 
Controladas de Puerto Rico”, con el propósito  
 

  



2 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   de establecer la obligación de los 
farmacéuticos de colocar rotulación o 
etiquetas a los medicamentos que contengan 
sustancias conocidas como opioides u 
opiáceos; establecer el lenguaje de dicha 
rotulación o etiqueta; facultar al Secretario 
de Salud para modificar el lenguaje 
específico de la advertencia al paciente; 
establecer la obligación de entregar folletos 
informativos a los pacientes que reciben 
dichos medicamentos y de colocar anuncios 
en sus respectivos locales comerciales sobre 
la posible adicción de los mismos; facultar a 
la a Administración de Servicios de Salud 
Mental y Contra la Adicción para establecer 
el contenido de los mencionados folletos 
informativos y el contenido de la 
publicidad, así como para vigilar por el 
cumplimiento con los propósitos de esta ley; 
establecer penalidades por remover los 
rótulos o etiquetas de advertencia; 
establecer la facultad de reglamentación; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 745 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 5.1, 5.2, 5.4, 5.7 
y 5.10 de la Ley Núm. 58-2020, conocida 
como “Código Electoral de Puerto Rico de 
2020”, a los fines de proveer garantías de 
participación democrática a las y los 
electores que no concurren a las urnas en un 
proceso electoral determinado, de 
conformidad con las disposiciones del caso 
Colón-Marrero v. Vélez, 813 F.3d 1 (1st Cir. 
2016); y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 954 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar las secciones 1, 2 y 3 del 
artículo V, de la Ley 72-1993, según 
enmendada, conocida como la “Ley de la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico” (ASES), a los fines de exigir 
que el nombramiento del Director Ejecutivo 
de dicha corporación pública se le requiera 
el consejo y consentimiento del Senado de 
Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1161 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para crear la nueva “Ley para reglamentar y 
atemperar la práctica de la Profesión de 
Terapia Física o Fisioterapia en Puerto 
Rico”; derogar la Ley Núm. 114 del 29 de 
junio del 1962, según enmendada, mejor 
conocida como “Ley de la Junta de Terapia 
Física de Puerto Rico”; definir términos definir 
términos; establecer requerimientos para 
otorgación de licencia profesional para 
Fisioterapistas y Asistentes de 
Fisioterapistas; crear la Junta Examinadora 
con su composición, deberes, 
responsabilidades, facultades, y dietas; 
establecer los oficiales de la Junta, sus 
términos y sus responsabilidades; establecer 
trámite con documentos y solicitudes de 
licencia que reciba la Junta; establecer 
procedimientos para el ofrecimiento de 
exámenes de reválida y su preparación; 
reglamentar el trámite de la licencia; 
establecer penalidades; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. del S. 1431 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para añadir un inciso (i) al Artículo 1.02 y 
enmendar el sub inciso (39) del inciso (b) del 
Artículo 2.04 de la Ley Núm. 85 de 29 de 
marzo de 2018 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma Educativa 
de Puerto Rico”;  añadir un inciso i al 
Artículo 1.02; añadir un apartado 68, al 
inciso b, del Artículo 2.04 con el fin de 
declarar como política pública del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico la promoción 
de la educación financiera; disponer que el 
Secretario del Departamento de Educación de 
Puerto Rico tendrá la obligación de adoptar e 
implementar en el currículo un curso a nivel 
intermedio y superior de principios de 
economía y finanzas; disponer que el 
Secretario del Departamento de Educación de 
Puerto Rico tendrá el deber de adoptar la 
reglamentación necesaria; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 1435 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para añadir un nuevo sub inciso 68 al inciso 
b del Artículo 2.04 de la Ley 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico” a los 
fines de incluir entre los deberes del 
Secretario del Departamento de Educación de 
Puerto Rico el establecimiento de cursos 
compulsorios de tecnología dentro del 
currículo de enseñanza a nivel superior y 
para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1458 
 
 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS 

NATURALES 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 

 Para crear la “Ley para la Protección y 
Restauración de Dunas”; enmendar el Artículo 
13 de Ley Núm. 132 de 25 de junio de 1968, 
según emendada, conocida como la “Ley para 
Reglamentar la Extracción de Arena, Grava y 
Piedra”; y para decretar otras disposiciones 
complementarias. 

R. C. del S. 322 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Resuélvese) 

 Para ordenar al Departamento de Salud de 
Puerto Rico a realizar todas las gestiones 
administrativas necesarias y pertinentes 
para cumplir con el mandato de la Ley 60-
2021, que ordenó a dicho departamento a 
evaluar las necesidades en el área de la 
salud en Puerto Rico y emitir una 
Certificación Especial por Necesidad 
Apremiante de Médicos Especialistas o 
Subespecialistas. 
 

R. del S. 926 
 
 

(Por el señor 
Dalmau Santiago) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

 Para ordenar a las comisiones de Gobierno; 
y de Lo Jurídico y Desarrollo Económico del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre la implementación y el 
cumplimiento con la Ley 75-2019, la Orden 
Ejecutiva 2021-007, la Orden Administrativa 
2021-001, la Orden Administrativa 2023-001 
y de la Carta Circular 2021-004 en las 
agencias del Estado Libre Asociado, 
normativa que requieren entre otras cosas, 
que toda transacción electrónica o 
formulario disponible en línea deben estar  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   accesible a través del portal de gobierno 
“pr.gov” y que prohíben publicar en 
portales externos transacciones que no 
hayan sido incluidas previamente en el 
portal de gobierno. 
 

P. de la C. 262 
 
 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para crear la “Ley para la Protección de la 
Privacidad Cibernética de Nuestros los 
Niños y Jóvenes”, a los fines de prohibir que 
cualquier operador, empleado o agente de 
una Página o Aplicación de Internet de Redes 
Sociales clasificada como Red Social, según 
aquí definida en esta Ley, pueda publicar 
y/o divulgar información personal de 
usuarios menores de edad residentes en 
Puerto Rico, más allá del nombre y ciudad 
donde reside, sin el consentimiento expreso 
de estos éstos y la del padre, madre o tutor 
con patria potestad; requerir a toda Página o 
Aplicación de Internet de Redes Sociales de 
Internet clasificada como Red Social que 
establezca establecer un proceso sencillo y de 
fácil comprensión para que todos los 
usuarios menores de edad residentes de 
Puerto Rico puedan trabajar en su modificar 
sus opciones de privacidad como parte del 
registro de cada cuenta; establecer penas 
civiles por incumplimiento para quienes 
incumplan con lo que aquí se dispone; 
otorgarle jurisdicción al Negociado de 
Telecomunicaciones de Puerto Rico (NET), 
creado en virtud del Plan de Reorganización  
de la Junta Reglamentadora de Servicio 
Público de Puerto Rico, para atender 
cualquier querella relacionada a con esta 
Ley; facultar al NET Negociado de 
Telecomunicaciones a adoptar los 
reglamentos necesarios para el fiel 
cumplimiento de esta Ley; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 938 
 
 
 

(Por la representante 
Méndez Silva) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para añadir nuevos Artículos 6 y 7, y 
renumerar los actuales Artículos 6 y 7 como los 
nuevos Artículos 8 y 9 de la Ley 227-1999, 
según enmendada, conocida como “Ley para la 
Implantación de la Política Pública en 
Prevención del Suicidio”, a los fines de crear el 
“Protocolo de Investigación Psicológica” 
adscrito al Departamento de Justicia Salud, 
en coordinación y consulta con la Policía de 
Puerto Rico, el Instituto de Ciencias 
Forenses de Puerto Rico, el Departamento 
de la Familia y el Departamento de Salud 
para que el mismo sea a ser utilizado en 
casos donde se identifique el suicidio como la 
causa de muerte de una persona, en donde 
haya ocurrido un suicidio, con el fin objetivo 
de poder estudiar indagar sobre las posibles 
motivaciones y variables que pudieron 
incidir en ese fatal desenlace la decisión de la 
persona en quitarse su vida, con el fin de 
establecer herramientas que puedan incidir 
en la prevención del suicidio; establecer los 
parámetros a incluirse como mínimo en 
dicho el Protocolo; y para otros fines. 
 

P. de la C. 1041 
 
 
 
 

(Por el representante 
Aponte Hernández) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 1.01, 1.02, 1.03, 
1.04, 1.05; enmendar el título del Capítulo II; 
enmendar los Artículos 2.01, 2.01A, 2.02, 
2.03, 2.04, 2.05, 2.08, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 
2.14, 2.16, 2.17, 2.19, 2.20 del Sub-Capítulo B; 
Artículos 2.16, 2.17 y 2.19 del Sub-Capítulo 
C; Artículo 2.20 del Sub-Capítulo D; título 
del Sub-Capítulo E del Capítulo II; los 
Artículos 2.22 y 2.23 del Sub-Capítulo E; 
título del Capítulo III; los Artículos 3.01, 
3.02, los Artículos 3.08 y 3.10 del Sub-
Capítulo B; Artículo 4.01 del Capítulo IV; los 
Artículos los Artículos 3.08 y 3.10 del Sub-
Capítulo B; Artículo 4.10 del Capítulo IV; los 
Artículos 5.01, 5.02 y 5.03 del Capítulo V; 
derogar el actual Capítulo VI y redesignar 
renombrar el actual Capítulo VII como 
Capítulo VI; se enmiendan y reenumeran  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   los actuales Artículos 7.01, 7.02, 7.03, como 
Artículos 6.01, 6.02 y 6.03 del nuevo 
Capítulo VI; se enmienda y reenumera el 
actual título del Capítulo VIII como 
Capítulo VII; se enmiendan y reenumeran 
los actuales Artículos 8.01 y 8.02 como 
Artículos 7.01 y 7.02 del nuevo Capítulo VII; 
se deroga el actual Artículo 8.03 del 
Capítulo VIII; se redesigna renombrar el 
actual Capítulo IX como nuevo Capítulo 
VIII; se enmiendan y redesignan para 
enmendar y renombrar los actuales Artículos 
9.01, 9.02, 9.03, 9.04, 9.05, como Artículos 
8.01, 8.02, 8.03, 8.04, 8.05 del nuevo Capítulo 
VIII; y se redesignan renombrar los actuales 
Artículos 9.06, 9.07, 9.08, 9.09, 9.10, 9.11 y 
9.12 como los Artículos 8.06 8.07 8.08, 8.09, 
8.10, 8.11 y 8.12 del nuevo Capítulo VIII de 
la Ley 173-2016, según enmendada, 
conocida como “Ley para el Licenciamiento 
de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo, 
y Aprendizaje de los Niños y Niñas en 
Puerto Rico”; a fin de corregir y clarificar 
algunas de sus disposiciones; atemperarla a 
preceptos federales o estatales que han sido 
enmendados y/o o derogados conforme a 
los cambios y realidades sociales actuales; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1681 
 
 
 

(Por el representante 
Fourquet Cordero) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para crear el Comité Asesor para Vivienda 
Asequible con la encomienda de estudiar, 
analizar y presentar, en ciento ochenta (180) 
días, un plan específico para atender la falta 
de inventario de viviendas asequibles en 
Puerto Rico en ciento ochenta (180) días; 
para disponer cuál será su composición, 
poderes y funciones; y para otros fines 
relacionados.  
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ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del senado 384 propone erunendar los incisos b y f y afiadir un nuevo

inciso I a la secci6n 3, del_ Articuro vI de la Ley 72-1993, segtn enmendada, mejor
conocida como "Ley de 1a Administraci6n de seguros de saluJ de puerto Ricol,, a los
fines de actualizar las leyes que han sido enmendadas y a los fines de incluir a los
c6nyuges supErstites y sus hijos hasta los veintis6is afios deedad, siempre y cuando est6n
estudiando, de los policias municipa-les y estatales que caen en el cumplimiento del deber
y no cuentan con el beneficio del plan de salud, al momento del fallecimiento y para otros
fines legales.

La comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6rg
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del proyecto der senado 3g4, con ras
enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompa-f,a.

INTRODUCCI6N

la 
-declaraci6n 

de prop6sitos del P. del s.3&r est6 dirigida a plantear la labor
encomiable que realizan los miembros de la policia estatal y municipal de puerto Rico,
quienes dia a dia se sacri{ican para proteger la vida y propiedad de los puertorriquefios.

En la Exposici6n de Motivos se explica que la Ley 72-1993, segin emendada,
conocida como "l-ey de la Administlaci6n de seguros de salud de puerto Rico", establece
que todos los residentes de Puerto Rico podrdn ser beneficiarios del plan de salud,
siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos. Tambi6n se explica que dicha t ey,

I

V

P. del S.384
SEGUNDO INFORME POSITIVO



incluye a los policias, sus conyugues e hijos de estos, asi como sus conyugues sup.rstitescomo los beneficiarios del plin Je salud.'

continrla manifestdndose en la Exposici6n de Motivos que las disposicioneslegales de Ia Ley 72-1993, supra,hace mutis c'onrespectJ a ros conyuges sup6rstites e hijosde los policias estatares v municipales, qrru ,,o u"r,i, .omo seguros de sarud este plan deg-obierno se expone qul cuando estos policias a"a" 
"n "r 

cumprimiento der deber y noest6n asegurados con el plan de s-alud del Gobiemo, 
"'rill;;t;;i'?";o*desamparados debido a quecambian sus ingresos. p;"[., ir;;; ;;;#" ;;:""que es imperativo que, en honor al servici-io de todos estos hombres-y _ri"r.*-rr*c6nyuges sup€rstites, e hijos hasta los 26 afros (siempre y cuando se encuentren cursandoestudios) puedan solicitar los beneficios au ptan ae saud del Gobiemo, 

"""q"" "",ia"el policla ya sea estatal o municipa.l no se esfuvieran beneficiando.

Por rlltimo, se declara que, de conformidad con los fundamentos previamente
:ilr"",:, la Asamblea Legisrativa estima procedente e indispensable t "*i, "r,"*i.ioqe los pollcias estatales y municipales, que caen en el cumprimiimto del deber, ar otorgarle
a los c6nyuges sup€rstites y los hilos de este, el plan de Salud del Gobierno.

ALCANCE DEL INFORME

=(

La comisi6n de sa-rud der senado der Estado Libre Asociado de puerto Rico seg{ndispone la regla 13 der Regramento der senado, tienen Ia funcid" y t".,rrt"Ja" irrrrurtig*,esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir uqrettasmerlidas o asuntos que est€n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aq'uellosque le sean referidos.

. . . 9o" el prop6sito de 
.cumplir con esta responsabilidad para con esta medidalegislativa, la Comisi6n de sa.lud solicit6 a lis siguientes agencias y 

""uJ"a",memoriales expricativos, para la consideraci6n y estuiio del p.ier s. asa, ;-""b"r,Federaci6n de Alcardes de puerto Rico; Asociaci6n de Alcaldes a" p"*t n i,.";Departamento de salud; oficina d_e.Ger1nc1a y presupuesto; Departamento de Hacienda;Asociaci6n de Miembros de la policia de pulrto ni.o; y aa_ii irh".l6" a" S.frrro, a"salud 
.de Puerto Rico (ASES). Ar momento a" ."J#u. este informe, la Comisi6naguardaba por los comentarios de ra oficina de Gerencia y presupuesto; bupuiur""tode Hacienda; y la Asociaci6n de Miembros de la policta ae puerto Rico. Contando con lamayoria de los comentarios solicitados, las Comisiones suscribientes se encuentaan enposici6n de realizar su an6lisis respecto al proyecto del ienado.

ANALISIs DE LA MEDIDA

^ 
A t. Ley 72-1,993, seg&n enmendada, conocida como ,,Ley 

de la Administraci6n deseguros de Salud de puerio Rico" se re proponen enmiendas pu* or.*"i 
"u*Lr", aaPlan de salud der Gobiemo a: conyugues sup.rstites e hijos harL r., ,"i.tirJi, ;;;iqr"

2



est6n estudiando) de policias municipales y estatares que caen en el cumplimiento del
deber.

Segrin lo expresado por
representantes de varias Agencias
presentamos un resumen de
recomendaciones.

los grupos de inter6s consultados, enti6ndase
Gubemamentales y de las Organizaciones policfacas,
sus opiniones, preocupaciones, observaciones y

nto de Salud

El Departamento de Salud, representado por su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado
L6pez, someti6 un memorial explicativo expresando que endosaria la medida, siempre

do sec t ndos su lm

comienza su escrito indicando que el Departamento de salud, a trav6s de ra
O-ficina del Programa Medicaid, otorga ele6bilidai a aquellos ciudadanos que solicitan
el Plan de Salud del Gobiemo Vital. Uni vez esta oficina determina elegibilidad, se

_, transmite la informaci6n a la Administraci6n de seguros de salud (ASES). p6r lo que, en
\f t6rminos de la cubierta del plan de salud del Gobiemo vital, la ASES tendrd la
\t responsabilidad de administrar, gestionar, negociar y contratar con las aseguradoras y

proveedores de servicios de salud, puta p.ove". a ios beneficiarios servicios m6dico-
hospitalarios de calidad.

, Por otra parte, desde er punto de vista saiubrista, menciona que apoya ra intenci6n
legislativa contenida en el proyecto y leconoce el loable inter6s que goiu ul l"6rludo, ul
proPoner que se establezca dicha inclusi6n en beneficiarios del Plan Vital. Siriembargo
sefial6 que las personas que resultan inelegibles bajo Ios parAmetros federales
establecidos para ros programas " Medicaid" y " cnlaoi,, Healih rnjsurunce progrnm
(CHIP)", son evaluadas bajo los estdndares econ6micos establecidos pL el estado para
cubrir poblaci6n adicional, los cuales se conocen como eregibles estatares. Bajo el
supuesto de que se llegara a establecer que aquelas p...oiu. que aun resultando
inelegibles, de todos modos, recibir6n el beneficio de la cubierta ael pta., Vital, dicha
aprobaci6n podria ser viable, siempre y cuando se identifique ,na fu"rrte de dinero
suficiente y recurente para cubrir dicho beneficio. considerando que ia meaiaa .rocontempla asigrraci6n de fondos para su implementaci6ry to propr'""io podrra teneralgrin impacto.

Finalmente, ofreci6 deferencia a la posici6n que la ASES tenga a bien presentar
sobre la medida debido a que es_la agencia con er,,expertise,, parcpoau?uuuiru. 

"n 
detaneel proyecto, asi como proveer datoJsobre Ia viabilidad del mismo. Adem6s, es Ia ASESquien podr6 evaruar si la aprobaci6n de la medida podria presentr. ,r, rri.rp".to riortsubstancial, asl como definir el alcance o el detalle de.los-be""ri.i.r f*"'r"" pacientes yquien puede indicar er impacto econ6mico en los fondos feder"r"r y ;;;t";.
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de

La Adminietraci6n de Seguros

de SaIu de Rico EStrA

su Director Ejecutivo el trdo. Jor8e
referente ecto del Sena o 384
la medida, aunque expres6 que en el
existen mecanismo que atienden parte de la intenci6n legislativa del Proyecto del Senado
384. Por otro lado, aunque reconoce el fin loable del proyecto, expres6 que se debepriorizar la legislaci6n para incluir a todos los agentes de la policia municipal, paraposteriormente extender la cubierta de salud a los conyugues sup€rstites y dependientes
hasta los 26 aflos de los policias municipales.

de Salud de Puerto Rico (ASES), representado por

^E 
Galva, no present6 una pog

Sin embargo, reconoce el importante propOito d"
PIan de Salud Vital del Gobierno de puerto Rico

El Director Ejecutivo explic6 que la Ley 72-1993 establece la polltica prlblica del
Plan Vital y las persona que por virtud de ley tienen derecho al plan de salud del estado.
En este sentido, er Licenciado indica que el Articulo vt, seccion 3 (b), de la Ley 72-19g3
establece que

" tanto los policias estatales como sus dcpendientes, y los conyugues suyirstites y
dependiente hasta los 25 afi1s, dtl policia istatal que iae en el iiplimento del deber
obtendtdn la ctbietta de salud Plan Vitat, siempre que se cumplan ispecificaciones Eudetalk h ley" .

\ __--,_ !o1*rT9o."sta ltnea.el- Director Ejecutivo expuso que para que una persona
..-J Pueda sertenerjciaria dentro de los pardmetros de Medicaid, et piu" Esiatal (staL plan)
I+ de Puerto Rico debe ser enmendado a nivel federal por medio de u n Stute plan Amendment

(sPA) y que ros centros de servicios Medicare y Medicaid (CMS, por si sigras en ingl6s)
lo aprueben. Expre-sando que esta m la tnica foi-a 

"r, 
lu qre lu cubierta de servicios para

la poblaci6n de policias municipales y dependientes puedia ser incluida bala ta poblaci6n
cubierta con fondos federales.

El Lcdo. Galva seffal6 que los policias estatales son los rinicos, por virtud de Leyque tiene el beneficio.a ser declarados elegible como m6dico indigente por Medicaid,
independientemente de ros-ingreso-s que reporten. Mientras, pru.,teo q,r" a los policias
municipales no se leprrede dar elegibilidad autom6tica en Medicaid ind6pendientemente
de sus ingresos, debido a los par6metros federales que rigen el pro.eso a'e a"ter-inuaon
de elegibilidad.

Por todo lo antes expuestq el Director Ejecutivo manifiesta que ASES debe realizarun estudio actuarial para identificar el costo ie affadir 
"rt" 

p"urr.io" qr" debe cubrirsecon fondos estatales..El licenciado realiz6 pardntesis e inform6 qui actualmente laAsamblea Legisrativa tiene ante su consideru.i6r, ,., proyecto d. r"y q* busca un finsimilar, cubierta de salud para.poJicfas municipales. A esto'arlaalo q""G* rr" intentadopor varios medios conseguir los datos numdricos sobre la cantidad de policlas
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municipales existente en puerto Rico, lo cual es informaci6n esencial para identificar el
efecto econ6mico.

Por oho lado, er rrdo. Galva mencion6 ohos mecanismos existentes por ros cualesl:t:.g"ry,"r de la policia municipar y sus dependientes puedan tener accesos a la cubierta
de Plan Vital, estos fueron;

r Al amparo de ra Ley z2-199g,los miembros de Ia policia Municipar tienen
la opci6n de ser evaruado: como cualquier ciudadano mddico indigente,
para que seg{n- su nivel de indigencia determinado y verificado por las
oficinas de Medicaid tengan ra alternativa de acogerse aI plan vital. Del
policia municipal ser evaluado favorablemente por Medicaid puede
acogerse al Plan vitar como mddico indigente y el municipio 

"r, "rtl 
.uro

estaria encargado de emitir la aportaci6n patronal a ASES.

' La Ley 95-1963, segrin enmendada, creada para extender el beneficio del
Plan de Salud der Gobiemo de puerto Rico a los empleados
gubemamentales, incluye la alternativa de ELA_puro con una prima
negociada por ASES bajo los estdndares der plan vital. se explica que
quienes cualifican bajo ELA-puro son aquellos empleados del Gobierno,
que no obtienen una evaluaci6n favorable bajo Mediiaid para participar del
Plan vital como cuarquier otro ciudadano medico indigente. bichos
empleados pueden acogerse iajo la opci6n ELA-puro dondi el municipio
paga la aportaci6n patronal y el miembro de la policla municipal, la
individual (de haber diferencia) para cubrir el monto de su prima.o La discreci6n de la Ley 53-2010 les confiere a los municipios para negociar
plan mddico para todos sus empleados. por tanto, si el policta municr"par es
empleado en un municipio que decide acogerse ar beneficio de salud del
Plan vitar, tendri acceso rinicamente al planvitar por ser er seguro de salud
escogido por el municipio.

Finalmente, el Lcdo. Galva expres6 que, de aprobarse la medida legislativa, segrin
redactada, se deberd identificar iondos estatarei adicionales puru poi", ,J"g"i r"
cubierta que corresponderia pagar con ros fondos estatales asignados ai plan de satia aetGobiemo.

de Alc des de Puerto Rico

_ Por su parte, Ia Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, por conducto de suDirector Ejecutivo, el kdo. Nerson Torres yorddn, no expres6 una postura categ6rica.No obstante, sugiri6 crear un proyecto Sustituti.,oo, 
"rG-"r, 

."rpuesta a que segtn informa
hay tres medidas similares radicadas tanto en Camara como senado, estas son;

5
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-EI 
trdo Torres expres6 que est6n de acuerdo con la enmienda propuesta,

entendiendo que es un acto de justicia a ros miembros de la fuerza policiacalunicipar
retirados que arriesgaron su vida y comprometieron a su familia poi realizar funciones
de protecci6n de Ia ciudadania.

Por riltimo, present6 las siguientes sugerencias:

Los fondos por el pago de la aportaci6n los servicios se salud de los policias
municipales retirados no deben provenir de los recursos municipares y si der
Gobiemo central. Se explica que la Ley 29-2020, eximi6 a los municipios iel pago
de las aportaciones a la reforma de sarud. Expone que la gran ,ouyo.iu a" tis
municipios se encuentran atravesando una crisis fiscar por to que una obligaci6n
adicional impacta atn m6s su estabilidad fiscal.
La. enmienda debe incluir que er beneficio correspondiente al conyugue e hijos
debe limitarse a que la primera pernanezca casadi con er beneficiariJy lo, hi];;
confo.rme a los dispuesto (hasta 26 afros que no est6n casado y qul realiJen
estudios post secundarios).

< Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

CONCLUSI6N

La Federaci6n de Arcaldes de puerto Rico, por conducto de su Director Ejecutivo,
fos6 E. vel6zquez Ruiz, presert-6 su qndogo al provecto del senado 367. El sr. vffiuez
expres6 que el Proyecto der senado 3g7 es una medida Ju i,oti.i" social para'los
sobrevivientes de estos sacrificados funcionarios priblicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Articuro 1.007 del C6digo Municipal de puerto Ricq Ley
107-2020, segrln enmendada, luego de evaluar la med"ida esta iomisi6n mtima que laaprobaci6n de esta medida 

_no 
tendrd impacto fiscar sobre ror p."r"puu"t* i" ro,municipios, pues no genera obrigaciones adiiionales en excuro u rorlgr"ros disponibles

de los gobiemos municipales

- .. !or" bien se expone en la medida, la labor de los integrantes der Negociado de laPolicla de Puerto Rico y de ra.poricia Municipal es encomiabi-e, debido a quE aru u aiu r"
lcri{i11 Rara proteger la vida y propiedadte bdos ros puertorriqueflos. Asimismo, raComisi6n coincide con las expresiones de los memoriales iecibido, aor,a" ," ftrr,i"u qr"la aprobaci6n de esta medidi seria un acto de justicia social para ros miembros de rafuerza policiaca que arriesgaron su vida y comprometiero., u .., f"mi" po, ,"Jir*

6
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funciones de protecci6n de la ciudadanla, asi como para los sobrevivientes de estos
sacrificados fu ncionatios priblicos.

l-a Comisi6ry como parte de su andlisis, tom6 en coruidelaci6n los comentarios y
sugerencias presentadas en los memoriales explicativos sobre el impacto econ6mico que
implicaria lo propuesto y la necesidad de incluir a todos los agentes de la policia
municipal, para posteriormente extender la cubierta de salud a los conyugues sup6rstites
y dependientes. En cuanto a estos asuntos, la Comisi6n plantea que dichoi seffalamientos
ya fueron atendidos a traves de la aprobaci6n del Proyecto del senado i.50,
convirtidndose en la achral I*y 89-2022. Mediante esta Ley se enmend6 el inciso (b) y
afiadi6 un inciso ft) a la Secci6n 3, del Artlculo VI, de la Ley 72-1993, segrln enmendadi,
a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de salud det Gobiemo a los policlas
estatales y municipales, retirados y activos, sus c6nyuges e hijos, asi como disponer que
sea opcional para los policlas municipales acogerse al Plan de salud del Gobierno y de
optar por acogerse al mismo la aportaci6n patronal vaya a ASES.

Siendo atendidos estos asuntos, la Comisi6n atemper6 la medida a los cambios
realizados por la aprobaci6n del Proyecto del senado 150, en el entirillado que se
acompafla. Enti6ndase que los policlas estatales y municipales, retirados y activos, sus
c6nyuges e hijos, ya estdn reflejados en la 72--1993, segtn enmendada, como beneficiarios
del Plan de Salud del Gobiemo. Se considera meritorio que se aflada a los c6nyuges
sup6rstites y los hijos de estos, a pesar de que en el momento del fallecimiento no
disfrutar6n de este beneficio, debido a que el cambio de ingresos que esto implica muchas
veces deja desamparados a los familiares. sin duda, 1o propuesto serla un acto de justicia
social para estos servidores prlblicos que tienen un compromiso con la protecci6n de la
ciudadania.

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Salud del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto cuerpo la aprobaci6n del p. del-s. 3ge
con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompafra.

Res te sometido.

Rub6n Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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LEY

Para enmendar los incisos b y f @ dr la secci6n 3, del
tf.yl9 VI de la Ley 72-1993, segrin enmendada, mejor.ono"id" como ,,Ley 

de la
Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico,,, a los fines actualizar las
leyes que han sido enmendadas y a los fines de incluir a los c6nyuges sup€rstites y
sus hijos hasta los veintisdis arios de edad, siempre y cuando estdri estudiando, de
los policias municipales y estatares que caen en el cumprimiento del auu". y 

"ocuentan con el beneficio der plan de salud, ar momento der fallecimiento y iaraotros fines Iegales.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

[a labor de los miemlxes inteEantes de la @ policia
ntufll ,LI estatal es muy encomiable, debido a que dia a dia se sacrifican para proteger
la vida y propiedad de todos los puertorriquef,os. Como parte de su sacrificio, se ha
establecido como polftica pribrica el brindarre ciertos beneficios tares como el plan de
salud del Gobierno de puerto Rico.

M
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l-a, Ley 72-1'993, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de la Administraci6n
de Seguros de salud de Puerto Rico", establece que todos los residentes de puerto Rico

podr6n ser beneficiarios del Plan de salud, siempre y cuando cumplan con ciertos

requisitos. I-a I*y 72, supra, incluye a los policias, sus c6nyuges e hijos de 6stos. asl

como a sus c6nyuges supErstites como los beneficiarios del plan de salud.

Lamentablemente, las disposiciones legales de la Ley Nrim. 72, supra, hace mutis
con respecto a los c6nyuges superstites e hijos de los polic{as estatales y municipales,

que no tienen como seguros de salud este plan de gobiemo. cuando estos policlas caen

en el cumplimiento del deber y no estan asegrrrados con el plan de salud del Gobiemo,

estos familiares muchas veces se quedan desamparados debido a que cambian sus

ingresos. A esos fines, es imperativo que en honor al servicio de todos estos hombres y

mujeres que dia a dia se levantan a proteger nuestras vidas y propiedad sus c6nyuges

sup6rstites, e hijos hasta los % 25 afios de edad, siempre y cuando se encuentren

cursando estudios puedan solicitar los beneficios del plan de salud, aunque en vida el

policla ya sea estatal o municipal no se estuvieran beneficiando.

Ante lo expuesto, esta honorable Asamblea Legislativa debe honrar el servicio de

estos policias estatales y municipales, que caen en el cumplimiento del deber, al

otorgarle que puedan beneficiarse del mismo los c6nyuges sup6rstites y los hijos de

este, a pesar de que en el momento del fallecimiento no disfnrtardn dls tnruz de este

beneficio.

DECRt"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 A*dece secci6n 1,. - se enmiendan los incisos b y f @de
2 la secci6n 3, del Ardculo vr de la Ley 72-1ggg, segrln enmendada, mejor conocida como

3 "Ley de la Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico,,, para que lea como

4 sigue:

5 "ARTICULOVI. _PLANDESEGUROSDESALUD



3

Secci6n 1. - Selecci6n de planes de Seguros de Salud.

3 Secci6n 3' - Todos los residentes de Puerto Rico podr6n ser beneficiarios del plan de

4 salud que se establecen por ra imprantaci6n de esta ley, siempre y cuando cumpran con

5 los siguientes requisitos, segrin corresponda:

o (a)...

7 (b) Los #embrcs integrantes de la poricia de puerto Rico, sus c6nyuges e hijos,

8 conforme a lo dispuesto en la Ley N*m' [53 de 10 de tunio de 7g6,seg(n enmendada

9 (25 L.P.R.A. g 3001 et seq.)1 20-2017, segrln enmendada. Este beneficio se mantendra

l0 vigente cuando el a{embre integrante de la poricia de puerto Rico falleciere por

1l cualquier circunstancia, mientras el c6nyuge supErstite permanezca en estado de viudez

t2 y los hijos sean menores de veintifn (21) afros de edad o aquelos mayores hasta

@ aeinticinco (2s) afios de edad, que se encuentren

cursando sus estudios postsecundario s. Asimismo , el c,nwge wpirstitc y ros hijos

l3

15 ten s ntiin os de aeinti CO

2

l4

1 0

l6 nos ednd en tren dios tsecu ftos nl to del

l7 leci to este el cu to dcber no estuaiera este del ndt
l8 u

t9

20

21

dis esta .LaPolicia de Puerto Rico

consignar6 en su presupuesto de gastos los fondos p,*a mantener vigente el plan de

salud para estos beneficiarios, mediante una aportaci6n equivarente a ra aportaci6n

patronal que recibra er miembro de la policla aI momento de farecer para beneficios de

ra a

I

22 salud.
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I En caso del fallecimiento del miembro de la policla de puerto Rico, 6sta se le deber6

notificar al c6nyuge sup6rstite y/o a los dependientes menores de edad, sobre su

derecho a continuar disfrutando del beneficio de la Tarieta de salud, y 6stos vendran en

la obligaci6n de aceptar o rechazar el mismo mediante un endoso por escrito.

(1)=-Los referidos beneficiarios tendr6n un tErmino de noventa (90) dfas para

notilicar su aceptaci6n o rechazo del beneficio y dentro del referido t€rmino de noventa

(90) dias no se podrd efectuar ningin cambio en los beneficios del plan de salud, a

menos que se reciba la contestaci6n antes de expirado en el referido t€rmino.

(2)-La Policia de Puerto Rico vendr6 obligada a notificar al Departamento de salud

cualquier cambio en el beneficio del plan de salud de los dependientes de un policla

que muera en el cumplimiento del deber. se dispone que el programa de Asistencia

M6dica vendrd obligado a notificar al o a los dependientes del policia que fallecid los

derechos que le asisten bajo esta Ley.

un ln te de la Policfa de Puerto Rico o de la Policia Municipal.

(.

1t

t2

t3

14 se retire

15 de labores dr6 la de acoqerse al beneficio del Plan de Salud del

16 Gobi de Puerto Rico. 61 v sus dependientes. El policia tend16 que notificar por

17 escrito dicha nalN sociado la Policia de Puerto Rico. o al municipio

l8

l9 e cu

ue realicen tes tiones vas nto al

4nto a la 6n que realizarA el integrante de la Policia de

20 erto odela Muni dis te

22 que aportar cantidad al por eI benefici odelplan de salud.

d6 t1 ten
2t 1 si Ia ron dec 0 d6lares lmen

2

3

4

5

6

7

8

9



5

2

J

4

5

6

7

8

9

ode ud.

(c) .

(f) Los veteranos, sus c6nyuges e hijos, certificados por el programa Federal de

Asistencia M€dica conforme a lo dispuesto en la Ley N€m. E3 de 2 de octubre de

19801 203-3s13 2992 segrin enmendada.

(e)...

l0

l1

t2

l3

14

l5

l6

17 A*tiq*lo Seccidn 2. - Cldusula de Superioridad.

l8 Todo 1o dispuesto en esta Ley prevalecer6 sobre las disposiciones de cualquier otra

19 Ley o Resoluci6n conjunta que est6 en conflicto, salvo que Ias disposiciones de dicha

20 otra Ley o Resoluci6n Conjunta tengan como prop6sito expreso e inequlvoco enmendar

2l o derogar lo aqul dispuesto.

22 ,A*tier*e Seccrdz 3. - Cl6usula de Separabilidad.

I (2) si la pensi6n fuere de mir quinientos un (1.501) d6lares a dos mil

"r.U*i".to" ,ror"r.,t y r.r.rr" (2,4ry) d6lur", uportu.6 -"*rd-"nt" lu a*fidud

(3) si la pensi6n es de dos mil quinientos (2,500) d6rares en adelante, se pagar6 ra

.*tidrd d" .i"rrto ,"hd.h.o (125) d6l*", -u*rul-".t" po, .or."pto d"l
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I Si cualquier clAusula, pdrrafo, oraci6n, palabra,

2 subsecci6rU 6tulo, acdpite o parte de esta ley

3 inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6,

4 perjudicarS, ni invalidar6 el resto de la misma. El efecto de dicha resoluci6ry dictamen o

5 sentencia quedard limitado a la cliusula, p6nalo, oraci6ry palabra, leka, disposici6rl

6 secci6ru subsecci6n, utulo, acdpite o parte de esta l€y que asl hubiere sido declarada

7 anulada o declarada inconstitucional. si la aplicaci6n a una persona o a una

8 circunstancia de cualquier cl6usula, pdrrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6n, secci6n,

9 subsecci6ry tftulo, acdpite o parte de la misma fuera invalidada o declarada

10 inconstitucional, la resoluci6r; dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afxtarA,

1l perjudicar6, ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o

12 circunstancias en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e

13 inequlvoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

l4 disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

15 efecto, anule, invalide perjudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna

16 persona o circunstancia.

17 *Me Seccion 4. - Reglamentaci6n. -

18 La Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico deberd aprobar

19 reglamentaci6n necesaria dentro de los ciento ochenta (180) dlas luego de la aprobaci6n

20 de esta Ley.

2l 'q*sedo secci6n 5, - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despuEs de su

22 aprobaci6n.

letra, disposici6n, secci6ry

fuere anulada o declarada

(
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RECIB 

TRAMITES Y RECORDS SEHADO, 

La Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 396, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 396 tiene como prop6sito enrnendar el Articulo 2.02 de la Ley 247-2004, 
seg(m enmendada, conocida como "Ley de Farmacia de Puerto Rico", asf como el 
Articulo 3 de la Ley 70 -2017, conocida como "Ley de Vigilancia de Receta de 
Medicamentos Controlados", seg(m enmendada, con el prop6sito de establecer la 
obligaci6n de los farrnaceuticos de colocar rotulaci6n o etiquetas a los medicamentos que 
contengan sustancias conocidas como opioides u opiaceos; establecer ellenguaje de dicha 
rotulaci6n o etiqueta; facultar al Secretario de Salud para modificar ellenguaje especifico 
de la advertencia al paciente; establecer la obligaci6n de entregar folletos informativos a 
los padentes que reciben dichos medicamentos y de colocar anuncios en sus respectivos 
locales comerciales sobre la posible adicci6n de los mismos; facultar ala a Administraci6n 
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n para establecer el contenido de los 
mencionados folletos inforrnativos y el contenido de la publicidad, asf como para vigilar 
por el curnplimiento con los prop6sitos de esta ley; establecer penalidades por remover 
los r6tulos o etiquetas de advertencia; establecer Ia facultad de reglamentaci6n; y para 
otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

En Ia Exposici6n de Motivos se presenta que, seg(m el National Institute on Drug Abuse, 
en el af\o 2019, casi cincuenta mil (50,000) personas en Estados Unidos murieron por 
sobredosis relacionadas con opioides. El uso indebido y la adicci6n a los opioides, 
incluidos los analgesicos recetados, la heroina y los opioides sinteticos como el fentanilo, 



es una grave crisis nacional que afecta la salud publica, asi como nuestro bienestar social 
y econ6mico. Los Centros para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC) 
estiman que la "carga econ6mica" total del uso indebido de opioides recetados en Estados 
Unidos es de$ 78.5 mil millones al aiio, induidos los costos de a tendon medica, perdida 
de productividad, tratamiento de adicciones y participaci6n en La justicia penal. 

La adicci6n a los medicarnentos es generalizada, independiente de la edad, genero o 
clase social de La persona. Se ha expresado que el abuso y la adicci6n a medicamentos 
recetados es el problema de drogas de mayor crecimiento tanto a nivel nacional como 
mundial. Este representa un grave problema para el sistema de salud y una seria amenaza 
a la seguridad publica, la vida y bienestar de las personas yen particular, lade los j6venes 
y nifios. Para a tender esta crisis, el gobierno federal, asi como los gobiernos estatales, han 
estado tomando distintas determinaciones de politica publica para tratar de combatir esta 
crisis de salud 

Esta Asamblea Legislativa considera imperioso establecer como requisito adicional 
que cada frasco, envase u objeto en donde se despachen medicamentos que contengan 
las sustancias conocidas como opioides u opiaceos tengan contengan un r6tulo, etiqueta 
(o pegatina) que indique una precauci6n especifica para cada paciente, por su alto riesgo 
de adicci6n y de los peligros de una sobredosis. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segful dispone la 
regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, estudiar, 
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o 
asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos que le sean 
referidos. 

Para curnplir con esta responsabilidad para con esta rnedida legislativa, la Comisi6n 
de Salud del Senado peticion6 un Memorial Explicativo al Departamento de Salud, a la 
Administraci6n de Servicios de Salud y Contra la Adicci6n, a COOPHARMA, a la 
Asociaci6n Farmacias Comunidad y a la Camara de Comercio. Con los datos al momento, 
la Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su anilisis respecto alP. del 
5.396. 

ANALISIS 

La medida legislativa propone establecer la obligaci6n de los farmaceuticos de colocar 
rotulaci6n o etiquetas a los medicamentos que contengan sustancias conocidas como 
opioides u opiaceos; establecer el lenguaje de dicha rotulaci6n o etiqueta; facultar al 
Secretario de Salud para modificar ellenguaje especifico de la advertencia al paciente; 
establecer la obligaci6n de entregar folletos informativos a los pacientes que reciben 
dichos medicamentos y de colocar anuncios en sus respectivos locales comerciales sobre 
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la posible adicci6n de los mismos; facultar a la a Administraci6n de Servicios de Salud 
Mental y Contra la Adicci6n para establecer el contenido de los mencionados folletos 
informativos y el contenido de la publicidad, asi como para vigilar por el cumplimiento 
con los prop6sitos de esta ley; establecer penalidades por remover los r6tulos o etiquetas 
de advertencia; establecer la facultad de regla.mentaci6n; y para otros fines relacionados. 

Para la evaluaci6n de esta pieza, se cont6 con el memorial del Departamento de Salud. 
De acuerdo con las expresiones realizadas por el grupo de interes consultado, entiendase, 
representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de sus ~ 
plantearnientos, observaciones y recomendaciones. v·. 

Departamento de Salud 

El Dr. Felix Rodriguez Schmidt, Secretario de Salud Intemo del Departamento de 
Salud, endosa el Proyecto del Senado 396. Menciona que realiz6 sus expresiones luego 
de revisar la medida y contar con la posici6n de la Division de Farmacia y Medicamentos 
adscrita a la Secretaria Auxiliar de Reglamentaci6n y Acreditaci6n de Facilidades de 
Salud (SARAFS), asf como ala Oficina de Investigaciones del Departamento de Salud. 

Una de las herramientas que utiliza el Departamento de Salud para cumplir su funci6n 
constitucional es la Ley 247-2004, segUn. enmendada, conocida como la "Ley de Farmacia 
de Puerto Rico". En virtud de dicha legislaci6n se establece la Divisi6n de Medicamentos 
y Farmacia adscrita a la SARAFS del Departamento de Salud, como unidad 
administrativa para una supervisi6n mas efectiva de las fases de manufactura, 
distribuci6n y dispensaci6n de medicamentos en Puerto Rico. Asirnismo, en aras de 
cumplir su funci6n constitucional, el Departamento de Salud pone en vigor la Ley Nfun. 
4 del 23 de junio de 1971, segt1n enmendada, conocida como Ley de Sustancias 
Controladas de Puerto Rico, asi como el Reglamento 153 para el Control de la Fabricaci6n, 
Distribuci6n, Dispensaci6n y Disposici6n de Sustancias Controladas. Estas regulaciones 
entre otras, como la Ley 42-2017, son administradas por la Oficina de Investigaciones (01), 
que tiene el deber de cumplir y fortalecer las areas investigativas del Departamento en el 
ambito de salud y sanidad. 

Por otra parte, seftala que desde el2017, se cre6 un estatuto que establece el"Programa 
de Monitoreo de Recetas de Medicarnentos Controlados", adscrito ala Administraci6n de 
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) el cual busca servir como un 
filtro para poder tener visibilidad de dichas recetas y sirve de mecanismo de prevenci6n 
para el uso abusivo y comercio ilegal de estas sustancias. Dicho Prograrna gozaria de 
mayor fuerza si estuviese bajo la administraci6n de la 01 ya que el andamiaje pericial e 
investigativo esta adscrito a dicha Oficina. Asirnismo, destac6 que la OI es el ente 
regulador y proveedor de los "Certificados de Registro de Sustancias Controladas" para 
toda persona que desee dedicarse a la fabricaci6n, distribuci6n o dispensaci6n de 
sustancias controladas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Si el "Progra.ma de 
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Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados" estuviese adscrito a Ia 01, Ia 
fiscalizaci6n del abuso de las sustancias conocidas como opioides u opiaceos serfa 
visualizado de manera inmediata, ya que durante las inspecciones realizadas a los 
expedientes medicos de pacientes en los consultorios, asf como en las farmacias que se 
dispensen los mismos se evidenciaria una data robusta que serviria de base para 
establecer cualquier investigaci6n, ya sea de indole administrativo como criminal. A parte 
de evitar el que un paciente este en riesgo de adicci6n o sobredosis. En adicion, el poder 
manejar la plataforma de transmisi6n de informacion en directo por parte de la clase 
medica y farmaceutica, asf establecer las investigaciones necesarias de forma inmediata 
por parte de los Inspectores o Agentes Especiales de la 01. 

Menciona que la 01 esta facultada para investigar toda violacion de naturaleza 
criminal o administrativa, entre otras cuando dichas violaciones esten relacionadas con 
cualquier sustancia controlada. Tambien, realiza inspecciones de sustancias controladas 
constantemente en los miles de locales registrados con el fin de evitar el desvio de 
sustancias controladas a fines no medicos. La fase de orientacion relacionada a lo 
promulgado en las leyes y I o reglamentos antes mencionados forma parte de toda 
inspeccion realizada en los locales registrados que dispensen sustancias controladas. 

El Proyecto, en su seccion 6, le delega a la ASSMCA la responsabilidad junto al 
Departamento de Salud para que establezcan toda norma, regla o reglamento necesario 
para cumplir con las disposiciones de los proyectos de ley. Sin embargo, nose establece 
en la medida sobre, en cual division del Departamento de Salud recaeria la referida 
responsabilidad de cumplimiento. Nos parece que, de no recaer la responsabilidad total 
de cumplimiento de las disposiciones de Ia Ley 70-2017, conocida como "Ley de 
Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados" en el Departamento de Salud, se esta 
creando una confusion en los facultativos y se estan duplicando los esfuerzos de las 
actividades de monitoreo o inspeccion que se realizan por ambos entes reguladores. 

Por otro lado, propone considerar las enmiendas y I o revision a los siguientes articulos 
de la Ley Nu.m. 4, supra, de Sustancias Controladas de Puerto Rico: 

• Enmendar el Articulo 305 sobre requisito de rotulacion y empaque, en el inciso (c) 
se le aftada el que: 

( ... ) se colocara en cada uno de los envases de medicamentos que contengan 
sustancias conocidas como opioides u opiaceos un rotulo auxiliar que 
establezca la precaucion de que su uso puede causar adicci6n o sobredosis. 

• Las penalidades por el incumplimiento de lo instituido sean establecidas a traves 
de la Ley Nfun. 4, supra, si es de indole criminal o si son de indole administrativo 
por el Reglamento Nfun. 153 del Secretario de Salud, imponiendo sanciones 
administrativas como las establecidas en la Parte IT, Capitulo IT, Articulo 3, y en la 
Oficina de Investigaciones del Departamento de Salud. 
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Por otro lado, hace referenda ala secci6n 5 del P. del S. 396, donde se dispone que 
cada farmaceutico, que venda o entregue un medicamento que contenga el r6tulo que se 
establece mediante la referida medida, tendra disponible un folleto informativo, el cual 
sera desarrollado y publicado por el Departamento de Salud (tambien podra ser enviado 
por correo electr6nico). El referido folleto debe contener informaci6n sobre los riesgos a 
la salud asociados con la adicci6n a las sustancias conocidas como opioides u opiaceos. 
Establece, ademas, que los farmaceuticos deberan orientar a los pacientes sobre su 
derecho de leer clicha informacion antes de adquirir cualquier medicamento sujeto a las 
disposiciones del P. del S. 396. Cabe seftalar que lo anterior tambien podrfa tener efecto 
sobre el Articulo 305-Requisitos de Rotulaci6n y Empaque, de la Ley de Sustancias 
Controladas, Ley NUm.. 4, supra. 

Ademas, Ia secci6n 5 del P. del S. 396 establece que las farmacias colocaran un r6tulo 
o letrero indicando que en esa facilidad se venden sustancias conocidas como opioides u 
opiaceos, que dichas sustancias tienen un gran riesgo de adicci6n y sobre los efectos a la 
salud de una sobredosis de medicamentos que contengan dichas sustancias. Sobre el 
folleto que se menciona, considera necesario que el mismo sea revisado en un periodo 
establecido que pod ria ser de cada dos (2) afios en tanto y en cuanto el constante cambio 
en el mercado de medicamentos amerita su revisi6n. Con relaci6n a la colocaci6n de 
r6tulos en las farmacias, le preocupa las repercusiones que pudiera tener para las 
farmacias un r6tulo que indique que tienen en su posesi6n sustancias conocidas como 
opioides u opiaceos y que tienen un gran riesgo de adicci6n. Cabe senalar que en Puerto 
Rico hay farmacias que prefieren no vender medicamentos con sustancias conocidas 
como opioides u opiaceos por problemas de seguridad con personas con dependencias o 
adictas a las referidas sustancias. No hay duda de que la presencia de un letrero que 
informe sobre la disponibilidad de opioides u opiaceos en una farmacia podria llamar la 
atenci6n de personas con dependencias o adictas a los opioides las cuales por su 
condici6n intenten acceder a los medicamentos por medio de la fuerza o intimidaci6n. 
Asf las cosas, sugiere un lenguaje que no sea tan explicito, por ejemplo: 

"En Ia Farmacia (nombre de La farmacia) se venden medicamentos que pueden crear 
habito o dependencia, poniendo en riesgo la salud de los pacientes. Para mas 
informaci6n consulte con el farmaceutico antes de consumirlas." 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segU11 enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones aclicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos municipales. 
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CONCLUSI6N 

El P. del S. 396 tiene como prop6sito establecer la obligaci6n de los farmaceuticos 
de colocar rotulaci6n o etiquetas a los medicamentos que contengan sustancias conocidas 
como opioides u opiaceos. El Departamento de Salud favorece lo propuesto en la medida 
y realiz6 varias sugerencias de erunienda para velar por la mejor implementaci6n de Ia 
medida. La Comisi6n realiz6 un anilisis de las recomendaciones y las mismas fueron 
acogidas en el entirillado que se acompafta. 

Como bien se expone en la medida, el uso indebido y la adicci6n a los opioides, 
incluidos los analgesicos recetados, la heroina y los opioides sinteticos como el fentanilo, 
es una grave crisis que afecta la salud publica, asf como el bienestar social y econ6mico. 
Portal raz6n, la Comisi6n considera imperativo que cree politica publica para tratar de 
combatir esta crisis de salud que va en crecimiento mundialmente. A traves de Ia etiqueta 
y folletos informativos sobre los posibles riesgos asociados al uso de este tipo de 
medicamentos, se mantiene a los pacientes orientados para promover el uso seguro e 
informado de los mismos, mitigando los efectos negativos que puedan estar atados a 
estos. 

POR TOOO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda 
favorablemente la aprobaci6n del P. del S. 396, con las enmiendas en el entrillado que se 
acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Hon.Ru~era 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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(ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 

GOBIE~l\JO DE PUERTO RICO 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 396 
10 de mayo de 2021 

tra. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por los senores Rivera Schatz, Neumann Zayas, Rios Santiago, Villafane Ramos, 
Matias Rosario y las senoras Padilla Alvelo, Riquelme Cabrera, Moran Trinidad, Soto Tolentino, 

Jimenez Santoni 

Referido a Ia Comisi6n de Salud 

LEY 

Para enmendar el Articulo 2.02 de la Ley 247-2004, seg(m enmendada, conocida como "Ley 
de Farmacia de Puerto Rico", asi como el Articulo 3 de la Ley 70 -2017, conocida como 
"Ley de Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados", seg(m enmendada, JL..§1 
inciso (c) del Artfculo 305 de Ia Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segUn enmendada, conocida 
como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer la 
obligaci6n de los farmaceuticos de colocar rotulaci6n o etiquetas a los mec:licamentos 
que contengan sustancias conocidas como opioides u ophkeos; establecer ellenguaje de 
dicha rotulaci6n o etiqueta; facultar al Secretario de Salud para modificar el lenguaje 
especifico de la advertencia al paciente; establecer la obligad6n de entregar folletos 
informativos a los pacientes que reciben dichos medicamentos y de colocar anuncios en 
sus respectivos locales comerciales sobre la posible adicci6n de los mismos; facultar a la 
a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Ac:licci6n para establecer el 
contenido de los mencionados folletos informativos y el contenido de la publicidad, asi 
como para vigilar por el cumplimiento con los prop6sitos de esta ley; establecer 
penalidades por remover los r6tulos o etiquetas de advertencia; establecer Ia facultad de 
reglamentaci6n; y para otros fines relacionados. 
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

SegU.n el National Institute on Drug Abuse, en el afio 2019, casi 50,000 personas en 

Estados Unidos murieron por sobredosis relacionadas con opioides. El uso indebido y 

la adicci6n a los opioides, induidos los analgesicos recetados, la heroina y los opioides 

sinteticos como el fentanilo, es una grave crisis nacional que afecta la salud pUblica, as{ 

como nuestro bienestar social y econ6rnico. Los Centres para el Control y la Prevenci6n 

de Enfermedades (CDC) estiman que Ia "carga econ6mica" total del uso indebido de 

opioides recetados en Estados Unidos es de $ 78.5 mil millones al afio, incluidos los 

costos de atenci6n medica, perdida de productividad, tratamiento de adicciones y 

participaci6n en Ia justicia penal. No tenemos informaci6n todavia del costo total en el 

2020, pero estamos seguros de que, debido a esta crisis nacional, y las distintas medidas 

que se han tornado para poder controlar la pandemia del COVID-19, estamos 

enfrentando una crisis mucho mayor. 

Para atender esta crisis, el gobiemo federal, asi como los gobiemos estatales, han 

estado tomando distintas determinaciones de politica publica para tratar de combatir 

esta crisis de salud. En muchas ocasiones, el abuso de las sustancias ocurre por personas 

que tienen una receta medica vilida para el acceso a estos medicamentos, debido a que 

sus condiciones de salud lo ameritan, pero que desarrollan luego una adicci6n a este 

tipo de sustancias controladas. 

Desde el 2015, muchos estados han estado legislando para atemperar sus 

respectivos estados de derecho a esta nueva realidad social. Puerto Rico no ha sido la 

excepci6n y desde el afio 2017, contamos con un estatuto que establece el "Programa de 

Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados", el cual busca servir como un 

filtro para poder tener visibilidad de dichas recetas y sirve de mecanisme de prevenci6n 

para el uso abusive y comercio ilegal de estas sustancias. Sin embargo, como nos dice la 

exposici6n de motives de Ia Ley 70-2017, segU.n enmendada: 

"La adicci6n a los medicamentos es generalizada, independiente de Ia edad, genero 

o clase social de la persona. Se ha expresado que el abuso y la adicci6n a medicamentos 
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recetados es el problema de drogas de mayor crecimiento tanto a nivel nacional como 

mundial. Este representa un grave problema para el sistema de salud y una seria 

amenaza a la seguridad publica, la vida y bienestar de las personas y en particular, la de 

los j6venes y nifios." 

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera imperioso establecer 

como requisito adicional que cada frasco, envase u objeto en donde se despachen 

medicamentos que contengan las sustancias conocidas como opioides u opiaceos tengan 

contengan un r6tulo, etiqueta (o pegatina) que indique una precauci6n especifica para 

cada paciente, por su alto riesgo de adicci6n y de los peligros de una sobredosis. De Ia 

misma manera, se prodm:U.·an folletos y material promocional, por parte del 

Departamento de Salud y de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra 

la Adicci6n, para que esh~n disponibles para el publico en general, asi como los 

pacientes, de manera que se pueda difundir la informacion sobre los riesgos ala salud, 

asociados con el uso de estos medicamentos. 

Es nuestro deber mantener nuestras comunidades libres del flagelo de las drogas, y 

jamas daudicaremos en esa responsabilidad que es parte de nuestro poder de raz6n de 

estado. Porque queremos un Puerto Rico Libre de Drogas libre de drogas, aprobamos y 

ordenamos el presente estatuto. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 247-2004, segt1n enmendada, 

conocida como "Ley de Farmacia de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

"Articulo 2.02. - Funciones del farmaceutico. 

AI ejercer la profesi6n de farmacia, el farmaceutico proveeni servicios farmaceuticos 

llevando a cabo cualquiera de las siguientes funciones: 

(a) Dispensar medicamentos y artefactos mediante receta, entendiendose que esta 

funci6n induye: 
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1. recibir, evaluar e interpretar la receta; 

2 .... ; 

3 .... ; 

4. preparar o componer, envasar y rotular el medicamento, curnpliendo con las leyes 

y reglamentos estatales y federates aplicables; esta obligaci6n incluye, la de colocar un 

r6tulo o etiqueta que indique precauci6n para los medicamentos que tengan las sustancias 

conocidas como opioides u opiaceos, que puedan ser vendidos en Puerto Rico, de conformidad con 

las disposiciones de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, la ley federal conocida 

como "Federal Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act of 1970", o con 

cualquier otro estatuto estatal o federal aplicable; 

5. verificar la receta con el medicamento y el expediente farmaceutico del paciente, 

para identificar, prevenir o solucionar problemas relacionados con rnedicarnentos[.]; 

6 ... . " 

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 70 -2017, conocida como "Ley de 

Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados", seg(m enrnendada, para que se lea 

como sigue: 

"Articulo 3. - Creaci6n Prograrna de Monitoreo de Recetas de Medicamentos 

Controlados. 

a. La Adrninistraci6n, en coordinaci6n y consulta con Ia Comisi6n, creani y 

establecera el Programa de Monitoreo de Recetas de Medicarnentos Controlados, 

con el prop6sito de implantar y mantener un sistema de vigilancia electr6nica 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

5 

para el monitoreo de recetas de sustancias controladas y medicamentos 

dispensados en o a una direcci6n en Puerto Rico. 

b. Dicho sistema de vigilancia o programa de monitoreo debera establecer requisitos para que 

los Jarmaceuticos coloquen r6tulos o etiquetas que indique precauci6n para los medicamentos 

que tengan las sustancias conocidas como opioides u opiaceos, que puedan ser vendidos en 

Puerto Rico. 

[b.] c. La Administraci6n podra contra tar o establecer acuerdos de colaboraci6n con 

otras agendas ... " 

Secci6n 3. - Se enmienda el inciso (c) del Artfculo 305 de Ia Ley Num. 4 de 23 de junio de 

1971, segun enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico", para 

que se lea como sigue: 

"c. El r6tulo del en vase de una sustancia incluida en las Clasificaciones II, III o IV, 

debera contener, cuando sea dispensada al paciente o para el uso de este, una advertencia clara y 

concisa de que constituye delito el transferir dicha sustancia a otra persona. Se colocara en cada 

uno de los envases de medicamentos que contengan sustancias conocidas como opioides u 

opiaceos un r6tulo auxiliar que establezca Ia precauci6n de que su uso puede causar adicci6n o 

sobredosis. " 

Secci6n ~ ~.- Lenguaje del r6tulo o etiqueta que establece la precauci6n; otros 

requisitos. 

El lenguaje del r6tulo o etiqueta que se colocara en cada uno de los envases de 

medicamentos que contengan sustancias conocidas como opioides u opiaceos sera el 

siguiente: 



~ 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

6 

"Precaucion: opioide. Riesgo de adiccion y sobredosis." 

Dicho lenguaje podra ser variado posteriormente mediante reglamentacion 

promulgada por el Secretario del Departamento de Salud, segU.n lo estime necesario 

para salvaguardar la vida y salud de los pacientes. 

Secci6n 4-Q.- Tamafio del rotulo o etiqueta; color y colocacion. 

El tamafio del rotulo o etiqueta de advertencia establecido en esta Ley, sera 

establecido mediante la reglamentacion que a tales efectos promulgue la 

Adm.inistracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion. 

No obstante, el rotulo o etiqueta debera contener el color rojo, en la letra de su texto 

o en su diseii.o y debeni ser colocado de manera tal que no interfiera en cualquier otra 

advertencia o informacion que sea requerida por ley estatal o federal o por las 

advertencias o instrucciones que sean necesarias por la receta particular de la que se 

trate. Cualquier norma o regia aprobada para cumplir con las disposiciones de esta Ley 

podni requerir cualesquiera requisitos adicionales que sean necesarios sobre tamafio, 

forma, colocaci6n, irnpresi6n o cualquier otro requisito de forma, siempre que no 

16 contravengan las disposiciones de la presente. 

17 Seccion § Q..- Entrega de folletos informativos; publicidad en cada farmacia. 

18 Cada farmaceutico que venda o entregue un medicamento que contenga el rotulo, 

19 etiqueta o advertencia requerida por esta Ley, tendra disponible en el punto de venta 

20 un folleto informativo, desarrollado y publicado por el Departamento de Salud, que 

21 contenga informacion adicional sobre los riesgos a la salud asociados con la adiccion a 

22 las sustancias conocidas como opioides u opiaceos. Dicho folleto podra ser enviado por 
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correo electr6nico a cada paciente, a Ia direcci6n que tenga en el expediente con la 

2 farmacia o a cualquier direcci6n adicional que solicite el paciente. Los fannaceuticos 

3 deberan orientar a los pacientes sobre su derecho de leer dicha informacion antes de 

4 adquirir cualquier rnedicarnento sujeto a las disposiciones de esta Ley. El contenido del 

5 (olleto sera revisado por el Departamento de Salud cada dos (2) afios, en tanto y en cuanto el 

6 constante cambia en el mercado de medicamentos amerita su revision. 

7 En cada establecimiento conocido como farmacia, seg(m estas son definidas en la 

8 Ley 247-2004, seg(m enmendada, se colocara un r6tulo o letrero que advierta que: (1) en 

~ ese Iugar se ¥en:den sustancias conoeidas como opioides u opiaceos solo cumpliendo 

~ ' I 0 con los requisites establecidos per Ley; (2) que dichas sustancias tienen un gran riesgo 

11 de adieei6n y (3) sabre los efectos a la salud de una sobredosis de medicamentos que 

12 eontengan diehas sustancias en la Farmacia se venden medicamentos que pueden crear htlbito 

13 o dependencia, poniendo en riesgo Ia salud de los pacientes, y que para mas informaci6n 

14 consulten con el (armaceutico antes de consumirlas. 

15 La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n podran tener 

16 rnodelos con ellenguaje sugerido, asi como los requisitos de forma y de colocaci6n para 

17 los r6tulos o letreros que se establecen en esta Secci6n. 

18 Secci6n 6 Z.- Reglamentaci6n. 

19 Se ordena y faculta a la Ad:miAistraei6n de Servieios de Salud Mentoal y Contra Ia 

20 Adieei6n, asi como al Departamento de Salud, para que, dentro de sus respectivas 

21 facultades y campos de acci6n, establezcan toda norma, regia o reglamento necesario 

22 para cumplir con las disposiciones de la presente. Dichos reglamentos tienen el 
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prop6sito de cumplir y hacer cumplir con las disposiciones de esta Ley, por lo que 

2 podran establecer las sanciones correspondientes con su incumplimiento, que podran 

3 incluir multas administrativas para quienes violenten sus disposiciones. 

4 Secci6n 7 D_.- Penalidades. 

5 Cualquier persona que remueva, destruya o altere los r6tulos que deberan contener 

6 los frascos o envases de los medicamentos sujetos a las disposiciones de esta Ley, o que 

de alguna forma destruya los folletos o la publiddad que mediante la presente se 

ordena, cometera delito menos grave, y si fuera convicta, estara sujeta a una pena no 

menor de mil d6lares ($1,000) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,000), o hasta seis (6) 

10 meses de pena de reclusion, o ambas penas, seg{m disponga el tribunal en el ejercicio de 

11 su discreci6n. 

12 Secci6n 8 fl..- Chiusula de Separabilidad. 

13 Si cualquier disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier persona o 

14 circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectara otras disposiciones o 

15 aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a Ia disposici6n o 

16 aplicaci6n anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables. 

17 Secci6n 910.-Vigencia. 

18 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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TRRMITES Y RECORDS SENRDO 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 

745 con las enmiendas que se recomiendan en el entirillado electr6nico que se acompafia 

con el presente informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 745, segtin presentado, busca "enmendar los Articulos 5.1, 5.2, 5.4, 5.7 

y 5.10 de la Ley 58-2020, conocida como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", a los 

fines de proveer garantias de participaci6n democnitica a las y los electores que no 

concurren a las urnas en un proceso electoral determinado, de conformidad con las 

disposiciones del caso Colon-Marrero v. Velez, 813 F.3d 1 (1st Cir. 2016); y para otros fines 

relacionados." 

Esencialmente, se busca adoptar estatutariamente la normativa establecida 

jurisprudencialmente en e l caso Colon Marrero v. Velez, supra, en lo refe rente al derecho 

del elector de permanecer como elector activo en el registro electoral de Puerto Rico a 

pesar de no haber podido o deseado participar en dos elecciones generales consecutivas. 



ANALISIS DE LA MEDIDA 

Durante la consideracion de la presente medida, la Comisi6n de Gobierno del 

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicit6 la opinion de diversas 

entidades gubernamentales. Espedficamente, se solicito la ponencia de todos los 

miembros de la Comisi6n Estatal de Elecciones y de la Presidencia de dicho organismo. 

Desafortunadamente, todos fallaron en contes tar el reclamo de informacion cursado. 

No obstante, notamos que la presente medida no altera en nada el estado de 

derecho actual sabre las prerrogativas electorales de los ciudadanos, partidos politicos y 

otros grupos ciudadanos interesados en el proceso. 

La Exposicion de Motivos de la medida es suficientemente elocuente para sostener 

las virtudes de la iniciativa al expresar lo siguiente: 

"De conformidad con Ia Ley electoral vigente en Puerto Rico previa al afio 2017, una 

persona que no habfa participado en una elecci6n general era excluido del Registro General de 

Electores sin previa o posterior notificaci6n. La consecuencia era que no podfa participar en 

procesos electorales posteriores hasta que revirtiera su condici6n de "elector inactivo" y 

concurriera ante la Comisi6n Estatal de Elecciones a reactivar su estatus electoral". 

En el afio 2012, la Sra. Myrna Colon Marrero impugno en el Tribunal Federal para 

el Distrito de Puerto Rico, la constitucionalidad de esla disposici6n. Esencialrnente, 

planteo que esta disposicion penaliza al elector que el plena ejercicio de sus derechos 

fundamentales no puede o no quiere ejercer su derecho al voto en determinada elecci6n. 

Pear aun, la demand ante alego que esta disposicion choca con el texto del National Voter 

Registration Act of1993 (NVRA), 52 USC 20501 to 20511, y del Help America Vote Act of2002 

(HAVA, por sus siglas en inges), 52 USC 20901 to 21145. 

Tras varios afios de litigio, el Tribunal Federal avalo la postura de la demandante 

y declar6 invalido el Articulo 6.012. de la entonces vigente ley electoral. El Tribunal 

Federal ademas reconocio que la inactivacion de un elector debe cumplir los requisites 

de notificaci6n contenidos en el HAV A." 

Esta Comisi6n de Gobiemo reconoce que lo resuelto jurisprudencialmente 

representa La politica publica correcta al proveerle al elector la potestad de emitir su 
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decisi6n de participar en un proceso electoral sin rniedo a que su determinacion de 

participar resulte en detrirnento a sus derechos electorates futuros. 0 sea, el elector tiene 

el derecho a no votary silo ejerce el estado politico no puede "sancionarlo" prohibiendo, 

lirnitando o dificultando su derecho a votar en un proceso electoral posterior. 

De la Exposicion de Motivos de la medida bajo evaluacion, redundo en rnantener 

activos a miles de electores, que no perdieron el derecho al voto porque no participaron 

en elecciones pasadas. Se cita de la rnedida: 

"Gracias a esta determinacion judicial, en las elecciones generales de 2020, sabre cien mil 

(100,000) ciudadanos pudieron ejercer su derP.cho al voto sin necesidad de reactivarse en el 

Registro General de Electores tras no haber votado en las ultimas dos (2) elecciones en 2012 y 

2016. En reconocimiento a La importancia democnitica de esta decision, se adopta la presente 

legislaci6n que debera conocerse como "Ley Myrna Colon Marrero". 

La Cornision de Gobiemo reconoce que la aprobacion del P. del S. 745, a pesar del 

silencio de los integrantes de la Cornisi6n Estatal de Elecciones, no altera el estado de 

derecho vigente y no penaliza al elector que el pleno ejercicio de sus derechos 

fundamentales no puede o no quiere ejercer su derecho al voto en determinada eleccion. 

No obstante, tendria el efecto de avalar legislativamente la interpretacion constitucional 

y estatutaria sobre este asunto, que fue discutido y rcconocido en Colon-Marrero v. Velez, 

813 F.3d 1 (1st Cir. 2016). 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En curnplirniento con el Articulo 1.007 de la Ley NWn. 107-2020, seg(m 

enmendada, conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Cornision de 

Gobiemo del Scnado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicito cornentarios 

sobre el P. del S. 745 al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni ala 

Oficina de Gerencia, ya que no incide en los presupuestos rnunicipales. 

CONCLUSI6N 
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Previo al ano 2017, una persona que no habia participado en una elecci6n general 

era excluido del Registro General de Electores sin previa o posterior notificaci6n. La 

consecuencia era que no podia participar en procesos electorates posteriores hasta que 

revirtiera su condici6n de 11elector inactivo" y concurriera ante la Comisi6n Estatal de 

Elecciones a reactivar su estatus electoral. Esta acci6n penaliza aquellos ciudadanos que 

toman la decision de no participar en los procesos por razones personates ajenas a su 

voluntad o no quieren ejercer su derecho al voto en determinada elecci6n por conviccioncs 

propias. Por lo tanto, Ia decisi6n del Tribunal Federal en cl caso Colon-Marrero v. Velez, 813 F.3d 

1 (1st Cir. 2016) cre6 jurisprudencia que debe aclararse en el C6digo Electoral vigente. 

Por todo lo cual, esta Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico 

recumienda la aprobaci6n del P. del S. 745 con las enmiendas incorporadas en el 

entirillado electr6nico que se acompaii.a con el prcsentc informe. 

ru :mente~ti~ L 
6N RUIZ NIEVES 

residente 
Comisi6n de Gobiemo 

4 



ENTIRILLADO ELECTRONICO 
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Para enmendar los Articulos 5.1, 5.2, 5.4, 5.7 y 5.10 de la Ley NW=fh 58-2020, conocida 
como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", a los fines de provccr garantfas de 
participaci6n democratica a las y los clectores que no concurren a las urnas en un 
proceso electoral determinado, de conforrnidad con las disposiciones del caso 
Col6n-Marrero v. Velez, 813 F.3d 1 (1st Cir. 2016); y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

De conforrnidad con Ia Ley electoral vigente en Puerto Rico previa al ano 2017, 

una persona que no habfa participado en una elecci6n general era e><duido del declarado 

como elector inactivo en el Registro General de Electores sin previa o posterior 

notificaci6n. La consecuencia era que no podia participar en procesos electorales 

posteriores hasta que revirtiera su condici6n de "elector inactive" y concurriera ante la 

Cornisi6n Estatal de Elecciones a reactivar su estatus electoral. 

En el afto 2012, la Sra. Myrna Colon Marrero irnpugn6 en el Tribunal Federal 

para el Distrito de Puerto Rico la constitucionalidad de esta disposici6n. Esencialrnente, 

plante6 que esta disposici6n penaliza al elector que, en el pleno ejercicio de sus derechos 

fundarnentalesL no puede o no quiere ejercer su dcrecho al voto en deterrninada 

elecci6n. Peor at1n, la dernandante aleg6 que esta disposici6n choca con el texto del 
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National Voter Registration Act of 1993 (NVRA), 52 USC 20501 to 20511, y del Help 

America Vote Act of 2002 (HA VA), 52 USC 20901 to 21145. Tras varios afios de litigio, el 

Tribunal Federal avalo la postura de la demandante y declaro invalido el Articulo 6.012. 

de la cntonces vigente ley electoral. El Tribunal Federal ademas reconocio que la 

inactivacion de un elector debe cumplir los requisites de notificacion contenidos en el 

HAVA. 

Mediante esta Ley, se reconoce el adelanto significative de csta decision para el 

proceso democratico al respetar el derecho al voto y el acceso de los ciudadanos al 

proceso electoral, aun cuando han decidido o no han podido cjcrccr su derecho al voto 

en determinada eleccion. Ademas, se adopta la disposicion contenida en el HA VA que 

requiere que, para excluir a un elector del Registro General de Electores por no ejercer 

su derecho al voto en una eleccion, se le debe notificar oportunamente a1 ciudadano del 

riesgo de ser inactivado electoralmente si no notifica su intencion de permanecer en el 

regis tro luego de no haber ernitido su derecho al voto en dos (2) elecciones generales 

consecutivas. 

Gracias a esta determinacion judicial, en las elecciones generales de 2020, sabre 

cien mil (100,000) ciudadanos pudieron ejercer su derecho al voto sin necesidad de 

reactivarse en el Registro General de Electores tras no haber votado en las ultimas dos 

(2) elecciones en 2012 y 2016. En reconocimiento a la importancia democnitica de esta 

decision, se adopta la presente legislaci6n que debera conocerse como "Ley Myrna 

Colon Marrero". 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Scccion 1.- Esta Ley se conoceni como "Ley Myrna Colon Marrero". 

2 Seccion 2.- Se enmienda Enmendar el Articulo 5.1 de Ia Ley 58-2020, conocida 

3 como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que se lea como sigue: 

4 "Articulo 5.1.- Derechos y Prerrogativas de los Electores. -



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

ll 

12 

3 

Reafinnando el derecho fundamental al voto universal, igual, directo, 

secreto y protegido contra toda coacci6n y Ia garantfa de lamas clara expresi6n e 

intenci6n de la voluntad democnitica del pueblo, tambien reconocemos los 

siguientes derechos y prerrogativas de los Electores: 

(1) . .. 

(18) El derecho de todo Elector a no ser excluido o inactivado del Registro General 

de Electores por no haber votado en las ultimas dos (2) elecciones generales consecutivas. 

(19) El derecho de todo elector a ser notificado par escrito por la Comisi6n de Ia intenci6n 

de declararlo como "elector inactivo" por no haber votado en las ultimas dos (2) 

elecciones generales consecutivas y brindarle una oportunidad razonable para que 

conteste dicha notificaci6n y manifieste su deseo de permanecer activo en el Registro 

General de Electores. 

, 

Secci6n 3.- Se enmieruia Enmendar el Articulo 5.2 de Ia Ley 58-2020, conocida 

16 como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que se lea como sigue: 

17 "Articulo 5.2. - Electores. -

18 Es todo ciudadano que haya cumplido con todos los requisitos de 

19 inscripci6n y Ia actualizaci6n de sus datos en el Registro General de Electores. 

20 Todo Elector activo, y que cumpla con los requisitos de esta Ley, ejercera su 

21 derecho al voto en la totalidad de las papclctas de votaci6n que correspondan al 

22 Precinto electoral al que pertenece el ultimo domicilio que inform6 en su registro 
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1 electoral. Si el Elector activo y debidamente calificado vota fuera del Precinto de 

2 su domicilio, durante el Escrutinio General solamente se le adjudicara el voto 

3 emitido para el Partido Politico, Candidate, Candidate Independiente, Aspirante, 

4 nominaci6n directa, opci6n o alternativa que hayan figurado en la o las papeletas 

5 de su Precinto de inscripci6n. Si el Elector ejerce su derecho a no votar en dos (2) 

6 elecciones generales consecutivas, no perdera su condici6n de elector activo y se 

7 mantendra en el Registro General de Electores. Para esos prop6sitos exclusivamente, se 

8 considerara que un Elector emiti6 su voto cuando ejerce su derecho al voto y cuando vota 

9 mediante el mecanismo de voto afiadido a mana, independientemente de si su voto fue o 

10 no adjudicado posteriormente." 

11 Secci6n 4.- ~e enmienda Enmendar el Articulo 5.4 de la Ley 58-2020, conocida 

12 como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que se lea como sigue: 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

"Articulo 5.4. - Domicilio Electoral 

(1) Para prop6sitos electorales, es la Ultima direcci6n de vivienda, morada o casa 

de alojamiento informada por el Elector en el Registro General de Electores 

entorno a la cual el Elector afirma que giran o giraran sus intereses personates, 

actividades habituates, y regulares, como persona natural y las de su nucleo 

familiar, si lo tuviera; y donde esas actividades personales o familiares se 

manifiestan con evidentes aetas de su intenci6n de alli estar o permanecer 

indefinidamente despues de alli mudarse o despues de auscncia temporera. La 

direcci6n provista par el elector para determinar su domicilio se utilizara por Ia Comisi6n 
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2 

3 

5 

para realizar cualquier comunicaci6n o notificaci6n al Elector sabre su condici6n o estado 

electoral. 

4 Secci6n 5.- Se enmienda Enmendar el Articulo 5.7 de la Ley 58-2020, conocido como 

5 "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que se lea como sigue: 

6 "Articulo 5.7. - Registro General de Electores. -

7 

8 (11) Nose podrti declarnr como inactivo a un Elector por ejercer su derecho a no votar en dos 

9 (2) elecciones generales consecutivas. En ese caso, la Comisi6n debeni notificarle a/ elector a 

lO su domicilio electoral su intenci6n de declararlo como inactivo antes de retirarlo del Registro 

11 General de Electores activos y brindarle una oportunidad razonable para que este 1) 

12 notifique su deseo de permanecer en el Registro General de Electores activos y 2) confirme 

que continua cumpliendo con los requisitos para ejercer el derecho al voto en su domicilio 

electoral." 

Secci6n 6.- Se erunienda Enmendar el Articulo 5.10 de la Ley 58-2020, conocido como 

16 "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020", para que se lea como sigue: 

17 "Articulo 5.10. - Transacciones Electorales para Reactivaci6n, Transferencia y 

L8 Reubicaciones en el Registro Electoral. -

19 (1) Tomando como referenda la politica publica de confianza en el Elector que se 

20 dispone en el Articulo 5.1, inciso (5) de esta Ley, y evitando al maximo posible un 

2 1 proceso oneroso para este que conllevc la presentaci6n de documentos, 

22 certificaciones y evidencias mas alia de una identificaci6n personal aqui autorizada 
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para todo prop6sito electoral, la Comisi6n, no mas tarde de sesenta (60) dfas, 

2 contados a partir de Ia aprobaci6n de esta Ley, reglamcntarc1: 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

I l 

II 

(a) Un p rocedimiento para que cualquier Elector inscrito pueda solicitar la 

reactivaci6n de su rcgistro debido a que el mlsmo se encuentra inactive por 

este haber dejado de votar en dos (2) Elecciones Generales consecutivas. En 

ese caso, previa a declararlo como elector inactivo, la Comisi6n debera cumplir con el 

requisito de notificaci6n al elector advirtiendole sabre la intenci6n de excluirlo del 

Registro General de Electores activos y brindarle una oportunidad razonable para 

que manifieste su deseo de permanecer como elector activo y que certifique que 

conserva los requisitos de ley para poder ejercer su derecho al voto en su domicilio 

electoral. 

Secci6n 7.- Esta Ley comenzani a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 954, con las enmiendas contenidas en el entrillado elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar las seccione s 1,2 y 3 del artlculo V, de la l*y 72-1993, sr.gon
enmendada, conocida como la "lcy de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto
Rico" (ASES), a los fines de exigir que el nombramiento del Director Ejecutivo de dicha
corporaci6n priblica se le requiera el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

Se presenta en la Exposici6n de Motivos que la ky N(m. 72 de 7 de septiembre de
1993, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico"
(ASES), establece la administraci6n y organizaci6n de la corporaci6n pfblica encargada
de fiscalizar y negociar contratos con proveedores de servicios de salud. La ASES tiene
como prioridad asegurar que los proveedores brinden servicios que satisfagan las
necesidades de los ciudadanos puertorriqueflos. EstA compuesta por una |unta de
Drectores, cuyos cinco miembros son nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado. l,os miembros de Ia junta deben cumplir con varias
cualificaciones. Ademds, a estos miembros por nombramiento se le suman seis miembros
ex officio. No obstante, el Director Ejecutivo es nombrado por la Junta de Directores y
debe tener integridad moral y experiencia en seguros de salud. Esta Asamblea
Legislativa, entiende apremiante enmendar las disposiciones del nombramiento del
director ejecutivo para que sea nombrado por el Gobemador(a) con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Del mismo modo, establecer unos requisitos
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minimos de competencia profesional, para que pueda la persor..,. designada pueda
:rgt".. tan importante posici6n en nueitro sltema ae aaministra"io"-i? s.!*o, a"Salud de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de salud del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrin dispone raregla 1'3 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad a" i"""r'u!"r, 
"ltoaiur,evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquelai medidas o

::IIr^^s"" 
*t6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o a{ueros quele sean

relerroos.

- Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida regislativa, Ia Comisi6n
{1s"Jid d"ltqdo-peticion6 Memoriales Explicativos ar Departlmento au s"t,ra, u uAdminishaci6n de seguros.-de salud y a la oficina de Gerencia / ri"r"p""rr". armomento de realizar el aniilisis de 

.l_" 
p.r"r-" legislativa, la comisi6n ,g""lJ" p", 

"rmemorial solicitado a la Administraci6n de seguios de salud y a la oficinl Je cerenciay Presupuesto. Con los datos al momento, li Comisi6n suscribiente se encuentra en
posici6n de realizar su andlisis respecto al p. del S 954.

-- *:"did1 legislativa propone enmendar las secciones 1,2 y 3 del articulo v, de ra Ley
?19?3: segrin enmendada-, conocida como la "Ley de la Administracio" a" s.grr* a"
salud de Puerto Rico" (AsEs), a los fines de exijir que el nombramiento delbirector
Ii*I"9 de dicha corporaci6n pribtica se le reqirieri el consejo y .o*"r,tirniur,to d"l
Senado de Puerto Rico.

Para la evaluaci6n de esta pieza, se cont6 con el memoriar del Departamento de sarud.
De acuerdo con las expresiones realizadas por el grupo de inter6s consultado, * pr"r".rtu
un resumen de sus planteamientos, observicior,"i y *.o*"rdaciones.

ANALISIS

to de ud

El Dr. Carlos Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, mencion6
9ue, tra
o

ue lm ctan ala ASES su
tar el

AS

ala a
Senado 954. Sin embargo, entiende que es innecesario enmendar la [.ey para exigir que
el nombramiento del Director Ejecutivo de la ASES requiera el y consentimientoconselo
del Senado de puerto Rico. Indic6 que someti6 sus comentarios Iuego de consultar la

adscrito al Departamento de Sal
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medida con el programa Medicaid ud.



El Departamento de Salud, a trav6s de la Oficina del Progtama Medicaid, otorga
elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobiemo '{,lital" .

Una vez esta Oficina determina elegibilidad, se transmite la informaci6n a la
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES). Por otro lado,la ASES fue creada por virtud
de la l*y Nfm. 72 de 7 de septiembre de 1993, como una corporaci6n p(blica con la
responsabilidad de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradores privados, un sistema de seguros de salud que le brinde a los residentes de
Puerto Rico cuidados m6dicos, sin que sea un obstiiculo para ello la condici6n econ6mica
y la capacidad de pago del ciudadano. En esa direcci6ry la ASES gestiona, negocia y
contrata con aseguradoras y proveedores de servicios de salud, para proveer a sus
beneficiarios, particularmente los m6dico-indigentes, s€rvicios m6dicc.hospitalarios de
calidad.

Establecido lo anterior, luego de revisar el contenido del Proyecto del Senado 954,
entienden innecesario enmendar la Ley para edgir que el nombramiento del Director
Ejecutivo de la ASES requiera el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.
Actualmente, la Ley NriLrn, 72-7993, supra, establece que la ASES se regir6 por una Junta
de Directores. Entre los poderes y facultades de la |unta se encuentra el nombrar un
Director Ejecutivo, quien ser6 responsable del buen funcionamiento de la
Administraci6n. Es nuestro parecer que la ]unta de Drectores debe seguir ostentando la
facultad de nombrar al Director Ejecutivo de la Administraci6n.

Administraci6n de Sesuros de Salud

El24 de agosto de 2022 referimos a la atenci6n de la Administraci6n de Seguros
de Salud (ASES) una petici6n de memorial ante el P. del S. 954, para la cual se otorgaron
10 dias calendario. El 31 de agosto de 2023 la Comisi6n refiri6 a su atenci6n una segunda
notificaci6n sobre la solicitud de Memorial para dar seguimiento a dicha petici6n. El 22
de enero de 2024 se envi6 una tercera notificaci6n en donde se concedi6 un tdrmino de
cinco (5) dfas laborables para que se expresen al respecto. En dicha notificaci6n se indic5
que, de no tener respuesta, se entenderia que la ausencia de esta significa que no tienen
dificultades con la medida, y que no tienen objeciones con la misma. Al momento de la
redacci6n del lnforme, la Comisi6n aun no contaba con los comentarios por parte de la
ASES.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, l,ey
107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.
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CONCLUSION

EI P. del s. 954 busca enmendar ras secciones r, 2 y 3 derarticulo v, de la r*y 72-
1993, segrin enmendada, conocida como la "L,ey de ra'Ad-i"il"&; i" sug*o, ausalud de P,erto Rico" (AsEs), a los fines de exigir que el nombramiento delbirector
^rieculiv9 

de dicha corporaci6n priblica se le reqirieri el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico.

Tras un andlisis detallado de.la propuesta para enmendar las secciones L, 2 y 3 del
1Tl9: V de la tcy 72{993, conocidicomo la "Ley de la Aar"i"irouJo" J. s"guro, a"
salud de Puerto Rico" (ASES), la comisi6n considera meritorio y necesario el reiuerir el
consejo y consentimiento del senado de puerto Rico para el nombramiento del iirector
ejecutivo de la ASES. Esto debido a la importante pori"i6tr q.r" ostenta dicho funcionarioen nuestro sistema de salud. El director ejecutivo es el responsable del buen
funcionamiento de la Administraci6n y deber6 ser ,rr,u p"rror," de comprobada
propiedad moral, de reconocido peritaje en el 6rea de la agencia de seguros de'salud y
debecumplir con-unos requisitos minirnos de competencia frofesional. ior tal raz6n, esta
Comisi6n entiende necesario enmendar las disposiciones d-el nombramiento del director
ejecutivo para que sea nombrado por el Gobernador(a) con el coruejo y consentimiento
del senado de Puerto Rico para asi establecer requisitos minimos'de .oip"t"".iu
profesional.

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, Ia Comisi6n de salud del senado del EstadoLibre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
favorablemente la aprobaci6n del p. dei s. 954, con las enmiendas en el enkillado que se
acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 954

LEY

Para enmendar las seccione s L, Z y 3 del articulo V, de la Iey 72-7993, segn
enmendada, conocida como la ,,[ey de la Administraci6n de Seguros de Salud de
Puerto Rico" (ASES), a los fines de exigir que el nombramiento del Drector
Ejecutivo de dicha corporaci6n p(blica se le requiera el consejo y consmtimiento del
Senado de Puerto Rico; u otros fines relac

EXPOSICI6N DEMOTIVOS

La Icy Nrim' 72de7 de septiembre de 1993, segrin enmendada, conocida como ,,r.ey

de la Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico,, (ASES), estableci6

esencialmente Ia administraci6ry organizaci6n, prop6sitos, deberes y funciones de Ia
corporaci6n priblica que se encarga de fiscalizar, negociar e implementar contratos con
los proveedores de servicios de salud. Esta corporaci6n tiene como prioridad el que los
proveedores de servicios de salud brinden un servicio que satisfaga las necesidades de

Ios ciudadanos puertorriquefros.

Es por esq que la Administraci6n de seguros de salud de puerto Ricq estil

compuesta por una Junta de Directores, de los cuales cinco son nombrados por el

9 de agosto de2022

Presentado por el *flor Soto Rio*a

Coautores los sfiores Tones Bortos y Ruiz Nieors

Referido ala Comisifin de Salud
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cada de uno de estos nombrados. a su vezz por el Gobemador con el consejo y
consentimiento del Senado de puerto Rico.

No obstante, el Director(afEjecutivo(a), seg{n dispone Ia ley vigente, ser6 nombrado
por la Junta de Drectores, quien serd responsable del buen funcionamiento de ra

Adminishaci6n y deber6 ser una persona de comprobada propiedad moral y
reconocido peritaje en el 6rea de la agencia de seguros de salud. sin embargo, esta

Asamblea kgislativa, entiende apremiante enmendar las disposiciones del
nombramiento del director ejecutivo para que sea nombrado por el Gobemador(a) con
el consejo y consentimiento del senado de puerto Rico. Del mismo modo, establecer

unos requisitos minimos de competencia profesional, para que peda la persorur

designada pueda ostentar tan importante posici6n en nuestro sistema de

Adminishaci6n de seguros de salud de puerto Rico. A su vez, establecer un t6rmino de
nombramiento para dicho cargo.

DECRtTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Gobernador(a) der Estado Libre Asociado de puerto Rico, con el consejo y consentimiento
del senado de Puerto Rico. Estos cinco miembros por nombramiento deben tener Ias
siguientes cualificaciones: o ,no (1) serd profesional competente en Ia industria de
seturos; dos (2) serdn proveedores competentes dentro de@
de salud del Gobieruo' de los cuales uno serd m6dico primario; uno (1) representard a los
beneficiarios del seguro m6dico-hospitalario; y uno (1) serri un representante del inter6s
priblico A estos miembros por nombramiento se le suman seis miembros ex officio, ros
cuales son: los secretarios de salud y de Hacienda, el Administrador de la
Administraci6n de servicios de sarud Mental y contra ra Adicci6n (ASSMCA), er
Director de la Oficina de Gerencia y presupuesto, el presidente del Banco
Gubemamental de Fomento para puerto Rico y el Comisionado de seguros, todos y



J

Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 1 del Arfculo V t,ey 72_Lg3, veg6n

enmendada, conocida como la "r-ey de ra Administraci6n de seguros de salud de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 1.- Nombramiento del Director Ejecutivo.

6 del+u€n.qmeioFamiente de l. 4&ninbtraei6+

7 El Director Ejecutioo serd nombrado por el Gobernador(a)

8 Puerto Rico, con el consejo y consentimimto del senado de puerto Rico. Este serd responsable

9 del buen funcionamiento ilc la Administraci6n.,,

l0 Articulo 2.- se enmienda la secci6n 2 del Articulo y, de la r*y 72-1993, segtn

enmendada, conocida como la "L,ey de la Administraci6n de seguros de salud de

Puerto Rico", para que lea como sigue;

"Secci6n 2.- Calificaciones del Drector Ejecutivo.

1l

I

2

3

4

5

ilel Estado Libre de

t2

l3

t4

15 @delaageneiadese
16 El Director Ejecutitn *rd una persona residente ile puerto Rico al mommto de su

17 nombramiento. El cargo de Director Eiecutioo s6lo podrd ser ilesempefiado por una persona

18 mayor de edad, que xa de reconocida capaciilail profesional y moral, que no haya siclo

19 coatticto de dclito graoe o mmos graae que imptique depraoaci6n moral, con conocimimto et

20 el canpo de la administracifin piblica, la gestiin gubenamental y, adcmds, que posea

2l preparacidn acadimica y amplio conocimieilo y peritaje de la industria dc xguros de saluil.

22 Se seleccionard exclusiaammte a base ile miitos, los cuales se ileterminardn tomanilo en
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I consideraci^n la preparacifin t6cnica, perbia, experimcia y otras cuariilailes que especiarmente

le capaciten para realimr los fines fu esta 1q,,,

Articulo 3.- se enmienda la secci6n 3 del Articulo v, de ra r*y z2-r99l, *g6rr
enmendada, conocida como ra "r-ey de la Administraci6n de seguros de salud de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 3.- T6rmino del Nombramiento y Remuneraci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

l0 Di+ee+e+,

I I EI Director Ejecutioo ocupar| su puesto por un t&mino de seis (o afios. I-a lunta podrd

12 remooerlo ile sus funciones con el ooto afirmatioo de la mtyorta si fuere hatlado cutpable y

13 conaicto de delito graae o menos grave que imptique ilepraoacifin moral o por delitos

14 tlbpuestos efl la Ley 2-2018, segtin enrcndaila, conociila como el ,,c6digo 
Anticorrupci1n

15 para el Nueoo Puerto Rico". Ia lunta le fijard su sueldo que no poilrd exceil* el del miembro

16 del gabinete de Ia Rama Ejecutioa que reciba la nayor compensaciin salarial.,,

17 Articulo 4.- Cldusula de Separabilidad

18 si cualquier clAusula, pirrafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra, letra, articulo,

19 disposici6n, secci6ru subsecci6ru tihrlo, capitulo, subcapituro, ac6pite, o parte de esta

2O l*y fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a

21 tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Lcy. El

22 efecto de dicha resoluci6ry dictamen o sentencia quedar6 limitado a la cl6usula,

@rA ta -ernunerael6n y to
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I pdrrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articuro, disposici6n, secci6ry subsecci6n,

2 titulo, caplh.rlo, subcapihrro, aciipite, o parte de esta l,ey que asf hubiere sido anulada

3 o declarada inconstifucional. si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

4 cualquier cldusul4 pfutafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6ry

5 secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapihrlo, ac6pite, o parte de esta tey fuera

6 invalidada o declarada inconstitucional, la resolucidry dictamen o sentencia a tal

7 efecto dictada no afectar6 ni invalidarii la aplicaci6n del remanente de esta ky a

8 aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente, Es ra

9 voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

l0 cumplir las disposiciones y la apricaci6n de esta Lcy en la mayor medida posible,

l1 aunque se deje sin efecto, anure, invalide, perjudique o declare inconstifucional

12 alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare

13 inconstitucional su aplicaci6n a alguna persoru o circunstancia. La Asamblea

l 4 t egislativa hubiera aprobado esta t ey sin importar la determinaci6n de

15 separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

16 Articulo 5.- VrSencta

t7 Esta ky comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19'u Asamblea

Legislativa
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AL SENADO DE PUERTO RICO

[a comisi6n de salud der senado de puerto Rico, recomienda a este Arto Cuerpo, laaprobaci6n del Proyecto del senado 1161, con las enmiendas contenidas en er enh rado
elech6nico que se acompafla.

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1161
INFORMEPOSITIVO

ALCANCE DE LA MEDIDA

7uE Sesi6n

Ordinaria

\

Para crear la nueva,,Ley para reglamentar y atemperar Ia pr,ctica de la profesi6n
de.Tera-pia Flsica o Fisioterapia en puerto Rico,,; deroga, iu Ley Nrim. 1f  del 29 de junio
del1962 segdn enmendad4 mejor conocida como "tly de ra Junta de Terapia r.tsica de
Puerto Rico",' definir t6rminos; estabrecer requerimientos para otorgaci6n de licencia
profesional para Fisioterapistas y Asistenies de Fisioterapist 

"l .."". la funtaExaminadora con su composici6q deberes, responsab idades, facultad"r, di"tur;
establecer los oficiales de la lunta, sus tdrminos y ,,r, ,urpo*"b idades; estabrecer
trdmite con documentos y solicifudes de licencia qr" ,*ib" ra funta; establecer
procedimientos para el ofrecimiento de ex6menes de revarda y su preparaci6n;
reglamentar el tramite de la licencia; establecer penalidades; f para^ otros fines
relacionados.
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INTRODUCCION

La Exposici6n de Motivos comienza estableciendo el requerimiento para que se
actualice la Ley Nrlm. 114 der 29 de junio de 1962, meior conocida como "Ley de ta luntade Terapia Flsica de Puerto Rico" con el fin de proteger la seguridad y bienestar de los
pacientes y reconocer el alcance contempordneo de ra prictica de terapia ffsica. El
fisioterapista es un profesional con peritaje para identificar problemas que afecten el
movimiento, tiene como responsabilidad dearrollar e implementar un plan de cuidado
seguro y efectivq educar, acfuar como consultor, prevenir enfermedades o condiciones
que afecten el funcionamiento.

[,a medida informa que es requerido que este profesional cumpla con los
estdndares 6ticos, legales y con los valores medulares de hlerapia flsica. El asistente del
fisioterapista es el personal entrenado para asistir en proveer determinados componentes
del manejo del paciente/cliente segrln les sean delegados por el rerapista Ffsico; esto es
realizado bajo la supervisi6n del Fisioterapista y en cumplimiento con los est6ndares
€ticos. [a ley asegura que tanto el Fisioterapista como el Asistente del Fisioterapista
cumplan y mantengan los est6ndares de ejecuci6n y de conducta establecidos por la Junta
Examinadora de Terapia Ffsica de puerto Rico.

AI igual, se comenta que tanto en Estados Unidos como en puerto Rico se ha
reconocido la contribuci6n de la terapia flsica al cuidado restaurativo tradicional para
mejorar la funci6n y el estado generar de salud de las personas con condicione, ugodu, y
cr6nicas. Tambi6n, se seflara que ros avances y el compromiso de esta rama con la irdctica
basada en la evidencia han ampliado su radio de acci6n y eficiencia para intervenir con
condiciones limitantes para las cuales en el pasado no habra intervenciones efectivas.

Es importante destacar que ra capacidad der rerapista Ffsico para ejercer bajo
acceso directo en Puerto Rico igual que en Estados unidos y otros pai;s del mundo es
irrefutable. Para obtener ra licencia como terapista, se requiere una educaci6n acreditada
por una agencia especializada a nivel de doctorado igual que en todas las jurisdicciones
de los Estados unidos, tomando cursos que incluyeir examen, evaluaci6n, diagn6stico
para terapia flsica, entre otros. Igualmente, el rerapista Ffsico en puerto RiIo debe
aprobar la misma rev6lida que aprobarla cualquier Terapista Frsico en los Estados unidos
para ejercer su profesi6n bajo acceso directo. se requiere que er profesional manterrg, ,r"conocimientos actuarizados, esto se puede rcarizar mediante Ia especializaci6n err"6r.us
como neurodesarrollo, ergonomla, acuaterapia, entre okos.

El proyecto expone que se ha demostrado un costo menor en los servicios deterapia flsica y en Ios cuidados de salud cuando el servicio der terapista se ofrece poracceso directo. Por igual, no solo el paciente se recupera mds r,pido, sino que larecuperaci6n es mejor cuando el servicio es ofrecido por acceso directo, alcanzando el

2



pacimte logros superiores en su funci6n, en comparaci6n con servicios ofrecidos
mediante el sistema de referido o prescripci6n m6dica.

Por fltimo, se presenta que ra Junta Examinadora de Terapia Frsica de puerto Rico
es miembro de la "Federation of state Boards of physicar rherapy,, (FsBFf, entidad queagrupa las agencias reguladoras de terapia fisica en todas las j,11.1ji..ior,us de Estadosunidos. Como miembros tienen derecho a pertenecer aI ,,ptrysicar rherapy Licensure
compact", que consiste en un acuerdo entre las jurisdicciones para melorar el acceso alos servicios de terapia ffsica para el priblico. rsta tey hace posible crear acuerdos dereciprocidad, reduciendo las bareras de movilidad ie tos Terapistas Fisicos entre ros

1-tlaos 
y territorios, asegurando asi que en puerto Rico no haya carencia de estas

Personas.

_ La Asamblea Legislativa entiende necesario adoptar la nueva ,,1*y para
reglamentar y atemperar la pr6ctica de la hofesi6n de Terapia Ffsica o Fisioterapia enPuerto Rico", y derogar la Tny N,m. 114 de 29 de junio ai pdZ, segrln enmendada
conocida como la "Ley de la ]unta de Terapia FIsica ie puerto Rico". ri proyecto Je teypresentado protegerla a ros pacientes y ar puebro de puerto Rico de practicas ilegales einescrupulosas de terapia f{sica; y garantiiala calidad y seguridad de los servicios deterapia flsica y el bienestar del paciente.

La Comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrlndisnlle la regla L3 del Regramento der senado, tiene ra funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 

"rr,'".i* o sustifuir aqueras
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquelos
que le sean referidos.

. -Crmpliendo 
con la responsabilidad de esta medida regisrativa, la Comisi6n de salud

del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, peticion6 Memoriales Explicativos
al Departamento de salud, Junta Examinadora de Terapia Flsica de puerto Rico, coregio
de M6dicos Cirujanos de puerto Rico, oficina de Regramentaci6n y Certificaci6n de
Profesionales de la salud y funta de Licenciamiento y Dsciplina M6dica de puerto Rico,
Asociaci6n Puertorriquefia de Terapia y Recinto de ciencias M6dicas. la Comisi6n
recibi6 Memoriales Explicativos por parte de world ptrysiotherapy, Escuela de Terapia
Fisica Universidad Ana G. Mdndez Recinto de cupey, Facultad del programa Grado
Asociado en Terapia Flsica de la universidad de puerto Rico en ponce, Asociaci6n
Puertorriqueffa de Medicina Fisica y Rehabilitaci6n y sociedad puertorriquefla de
ortopedia y Traumatologla. con los datos al momento, la comisi6n se encrient,a en
posici6n de realizar su andlisis respecto al p. del S. 1161.

3
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ANALISIS

- La medida legislativa propone crear la nueva .,l,ey para reglamentar y atemperar
la pr6ctica de la Profesidn deTerapia Frsica o Fisioterapia en puerto ni"o,,; au"oga, t^ r.y
Nrlm. 114 del 29 de junio del 7962, segnn enmendadi mejor conocida como tey de ra
Junta de Terapia Frsica de puerto Rico",' definir terminos; establecer requerimientos para
otorgaci6n de licencia profesional para Fisioterapistas y Asistentes de Fisioterapistas;
crear la Junta Examinadora con su composici6ry deberes, responsabilidades, facurtades,
dietas; establecer los oficiales de la Junt4 sus t6rminos y sus responsabilidades; establecer
tr6mite con docummtos y solicifudes de licencia que reciba la Junta; estabrecer
procedimientos para el ofrecimiento de ex6menes de rev6lida y su preparaci6n;
reglamentar el trdmite de ra ricencia; estabrecer penalidades; r para- otros fires
relacionados.

segrln lo expresado en los Memoriales Expricativos recibidos, se presenta un resumen
de los planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
unMemorial Explicativo o ala dora Tera Flsica

- 
EI Dr' Mellado expresa haber consultado el proyecto der senado r.16r. con la JuntaExaminadora de Terapia Frsica de puerto Rico adscrita al Departamento de salud. se

establece que la Junta realiz6 un andlisis detallado de la medida y se expresan a favor de
la misma.

El Departamento de salud incluye en su Memorial Explicativo, como Anejo 1, el errito
provisto por la Junta Examinadora donde se expresa el favorecimiento a la aprobaci6n de
Ia medid4 sus evaluaciones y recomendaciones.

dor Ter F Rico

La Dra. Flora E. Mufioz Rivera, Doctora en Terapia FIsica y Presidenta de la ]untaExaminadora de Terapia Fisica puerto Rico [ETFPR), someti6 un Memorial Explicativo
favoreciendolaa del Provecto del Senado 11 67.

ta

- 
La Dra' Mufioz expresa que ra medida regislativa asegura una nueva ley que responde

a los nuevos retos y tendencias que impactn la profei.n de terapista tiri"o. rsturtece
que- el proyecto pretende acfualizar la pr6ctica de manera que sea c6nsona con ,aevoluci6n de la profesi6n en su educaci6n y en su desempefro raboral. AI igrrar, la rey
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A r r'a Dra' Muffoz culmina su escrito reiterando su apoyo y aboga porque er proyecto seal/N "e,oauao.

6n de Fisioterapta

Ol* l."T:""r que los egresados con grado de doctor en esta rama y grado asociado enasistente del terapista ffsico puedan ejercer en la isla, evitando el 6xodo hacia Estadosunidos' Esto debido a mejores condiciones de trabajo, salarios, .""-bol.o, d" pl*",m6dicos y acceso directo a los servicios de terapia ffsica.

expone que la ley tiene ra intenci6n de garantizar a los pacientes er accesodirecto a los servicios de terapia flsica de -"n"r"" qr" er paciente pueda recibir losservicios de forma 6gil en su cuidado de salud y evitai la necesidad de buscar referidosy citas de otros profesionales, antes de regar aI terapista f{sico. La Junta informa estar deacuerdo con la definici6n de 10s t6rminos en ra mearaa y et estabrecer ros requ".i-i"rrro,para Ia otorgaci6n de ra licencia profesional para Fisiottapistas y sus asistentes, ya queevita que personas no autorizadas ut icen las sigras que identifican ra profesi6n.'ti" urtumanera se erimina la confusi6n 
- 

entr" tor p"Ji"nt* que buscan ser atendidos y sepromueve la salud y el bienestar dentro de la terapia flsica.

La |unta expresa favorecer el establecer el b6mite de documentos y soricitud delicencia al personal de terapia ffsica graduado fuera de puerto Rico, asunto que carece raley que regula la prdctica actuJmente. por iguar, est6n de acuerdo con Iosprocedimientos para el ofrecimiento de exdmenes de ievalida y su preparaci6n. E.;.^*que juegan un rol importante en asegurar un examen que mida ros conocrmientos queposee el 
_terapista fisico y su asistente, para poder certificar mediante licencia sucapacidad para ejercer de forrna segura.

EI Dr. Deniel Rivera Martinez, presidente Electo de Ia Aeociaci6n puertoriquefia
de Fisioterapia, someti6 un Memorial Explicativo@
al P. del S. 1161.

La Asociaci6n puertorriquefra de Fisioterapia (ApF) es una organizaci6n profesional
que une y representa a 10s Terapistas Fisicos, Asistentes del re.upiit" Ftri.o y 

""tudiantesde estas disciprinas en puerto Rico. Fue fundada en er 7976 y desde el 198d fo;; ;artede la organizaci6n internacional de fisioterapi4 Worit physiotherapy. la ApF 
"*p."1" 

r,apoyo a la medida legislativa debido a que es c6nsona con su misi6n y visi6ry ia cuares
son Promover y mantener los m6s artos est6ndares de pr6ctica y educativoq servicios a
Ia comunidad y condiciones raborales 6ptimas para los t"rapeutas y sus asistentes.

El Dr. Rivera expone que ra propuesta de rey res permite intervenir en condiciones y/ o
enfermedades para las cuales en er pasado no habia tratamiento 

"r..uuo 
y.o. ior-"rrl.",

en la terapia fisica se ha logrado prevenir, controlar y eliminar ras mismas. se inlorma

5



{

que la terapia fisica ofrece una opci6n para el manejo de dolor agudo y cr6nico siendo un
sustituto aI uso de medicamentos para el dolor y podrla contribuir a mitigar la crisis
relacionada con el uso y abuso de opioides que se vive en el pafs.

La APF establece que uno de los beneficios del proyecto es el acceso d.irecto que
Poseerdn los pacientes para recibir los servicios de terapia flsica. Reduciendo los costos
en servicios en salud y la disminuci6n en tiempo de espera por las sesiones de terapias,
produciendo una rehabilitaci6n m6s corta y mejores resultados. se expone que al pode.
recibir los servicios de manera mds rdpida y eficiente, los pacientes pierderrmenos dlas
fuera del kabajo y se pueden reincorporar de manera m6s r6pida a la sociedad y empleos,
traduci6ndose en alivios econ6micos para el pakono y gobiemo.

La Asociaci6n culmina su escrito expresando que el proyecto de ley pretende mitigar
la fuga de profesionales de satud del paIs, proveyendo mejores condici,ones de prdctica
para los terapistas flsicos y asistentes. por lo que destacan la importancia de atemperar la
prActica de la Profesi6n de Terapia Flsica o Fisioterapia en puerto Rico y de derogar la
Ley Ntm. 114 del 29 de iunio de 1962, entienden que es necesario actualizar el marco de
prdctica legal lo mds pronto posible para el beneficio de la poblaci6n puertorriquefra,
cllnicos de terapia ffsica y sistema de salud.

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias

El Dr. carlos A. ortiz Reyes, Rector Interino del Recinto de Ciencias M€dicas, someti6
un Memorial Explicativo osuaD al Provecto del Senado 1161.

El Dr. ortiz informa que recibi6 el insumo del programa Doctorado en Terapia Fisica
adscrito a la Escuela de Profesionales de salud, el cual apoya la medida legislativa. En su
escrito se expone que el alcance contempor6neo de la pr6ctica de terapia flsica ha
evolucionado para convertirse en una profesi6n de la salud basada en evidencia
cienfifica, cuya enseftanza ha alcarzado el nivel doctoral. En puerto Rico, la preparaci6n
del terapista es igual a la de los Estados unidos (EU) y el programa acad6mico est6
acreditado por la Comission on Acoeditation in physical Therapy Eilucation,

El escrito establece que las reshicciones en el acceso directo de un paciente a recibir
terapia ffsica resultan en un aumento en los costos de servicios, pdrdida de tiempo y
deterioro de la condici6n. Se presenta que, en muchos casos, Ios mddicos tienen Ios
servicios en sus propias clinicas promoviendo as l el refenat for profif lo que es considerado
una prdctica ilegal. Aun asi, el paciente tiene que sacar otra cita para que sea evaluado
por el terapista flsico y comenzar los servicios. El Dr. ortiz 

"rf.* que tomando en
consideraci6n la escasez de profesionales de la salud en ra isra, esL proceso puede tomar
meses, por Io que muchas veces culmirul en uno de los siguientes erenarios: er paciente
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deteriora en su condici6n de salud, requiriendo entonces ser evaluado por otros
especialistas o busca remedios artemativos y terminan en ,,vulos d" p".sonas q.re ,rotienen la preparaci6n adecuada para manejar su condici6rl conllevando eventualmente
consecuencias adversas a su salud. por otro lado, los gastos en deducibles y facturas a losplanes m6dicos son m6s erevados para los pacientes ion este sistema de referidos.

.- 
se declara que hay datos que demuestran que cuando los pacientes tienen acceso

directo a los servicios de terapia flsica, los releridos para estudios de im6genes son menos.Por Io que actualmente, hay una sobre utilizaci6rrde estudios de imalenes y ,"r"tao,por slntomas mrisculo esqueletales que pueden ser manejados con tratamiento
conservador, sin la necesidad de incurrir en gastos de esfudios innecesarios. Er Dr. ftizdetermina que el terapista 

,ffsico 
estd 

"upr"itudo 
para tornar un historiar comprensivo,

hacer un buen examen fisl10 r establecer un diagn6stico diferenciar y de esta fo.madeterminar si el paciente o cliente es candidato para"los servicios o si amerita ser evaluadopor un m6dico u otro profesionar de ra salud. oho aspecto importante presentado en erescrito es la necesidad de retener a los profesionales egresadostel programa doctorar.

.EI 
Dr' ortiz expresa que el proyecto de ley que se presenta contempra y destaca otrosroles importantes der fisioterapista_ en Ia prevencion y promoci6n de sarud. por rlrtimo,

expone que el sistema de salud enfrenta retos significativos enke los cuales se destacanIa falta de profesionarm, ras lirnitaciones de acceso, disparidad de servicios y elincremento en la poblaci6n de adultos mayores de edad. Es por esto que exhortan aatender las necesidades acfuares de la sociedad, para procurar la calidad de vida de lospacientes.

World Phvsiotherapy

El Sr. Jona
Memorial Explica

thon Kruger, Director General d,e Woilil physiotheraVy, someti6 un
tivo osandoel ecto del doL 61,

world Physiatheraw es la rinica organizaci6n internacional de fisioterapia querepresenta a m6s de 600,000 fisioterapeutas de todo el mundo a traves de sus 127
organizaciones miembros, fomentando los mds altos estdndares de investigaci6n,
educaci6n y prdctica de la fisioterapia.

- El sr. Kruger expresa que la medida legislativa es un paso importante para la profesi6n
de fisioterapia en el pais. se establece que tendra un impacto beneficioso para la sociedad,
ya que adapta el ejercicio profesional de Ia fisioterapia a los est6ndares actuales de laprofesi6n a nivel internacionar y mejora aspectos de la Ley Nrim. 114 que no
corresponden con Ia prActica contempordnea. Dicho esto, worrd ihysiotheravy dirara s'
apoyo a cualquier legisraci6n que empodere a los fisioterapeutas puertorriquefios para
enfrentar los retos del sector salud a nivel locaf regional e intemacional.
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Escuela de Terapia Flsica

Universidad Ana G. M6ndez Recinto de Cupev

La Dra. Carmen E. Cap6 Lugo, Decana de ra Escuera de Terapia Fiaica Univeraidad
Ana G. M6ndez Recinto de Cupey, someti6 un Memorial Explicativo presentando su

oal ecto Senado 61..

La Dra. Cap6 expone que apoya Ia medida regisrativa por ras siguientes razones: el
acceso directo a doctores en terapia ffsica elimina los efectos adversos como resultado de
la ley actual; el acceso diecto a doctores en terapia flsica disminuye costos y no aumenta
riesgos; se rectifica incongruencia enEe Ia ley acfual y la prdctica contempor6nea de
terapia flsica; y se establece de forma expllcita y detallada la pr6ctica de la terapia fisica
para asi eliminar pr6cticas ilegales o deshonestas.

Se expone en el escrito que Puerto Rico es la fnica jurisdicci6n dentro del territorio de
los Estados unidos de Norteam€rica que, hasta el dla de hoy, no cuenta con acceso directo
a los servicios de terapia flsica. la ley actual establece que un terapista fisico proveer6
servicios "siguiendo el diagn6stico y la prescripci6n o el referido de un m6dico
autorizado para el ejercicio de la medicina en puerto Rico." l-a restricci6n presentada
afecta negativamente a los pacientes que necesitan terapia fisica, ya que retrasa el proceso
de rehabilitaci6n, aumenta el costo del hatamiento y aumenta el riesgo de sufrir
complicaciones prevenibles. La Dra. Cap6 expresa que los planes ri6dicos han
interpretado el texto de la ley acfual de una forma mds restringida, requiriendo asl, un
referido de un fisiaha. Creando un impacto mucho mds adverso dado que disminuye la
posibilidad de acceso rdpido a los servicios de terapia fisica y limita el acceso de otros
especialistas y subespecialistas mddicos a los servicios de terapia flsica.

En base a la disminuci6n de costos y riesgos, se establece que puerto Rico atraviesa un
perlodo de crisis econ6mica y de servicios de salud que requieren de soluciones
innovadoras que abaraten costos, sin afectar la calidad dei servicio al paciente. Es por lo
que expresan que el proyecto busca derogar la ley actual (Ley Nrlm. 714 de 2g de junio
de 7962, segrln enmendada) para aumentar el acceso a los servicios de terapia ksica
mediante dos vlas importantes: (1) acceso directo y (2) referidos de otros profesionales de
la salud. Para de esta forma lograr proporcionar a los consumidores un punto de entrada
adicional al sistema de salud tradicional, crear un aumento en las opciones del paciente
para acceder servicios de rehabilitaci6n menos costosos y m6s oporfunos y proporcionar
una forma simple, pero extremadamente efectiva, de cumplir con ros objetivos de mayor
acceso y contenci6n de costos.

[a Dra' Cap6 expresa que la incongruencia entre Ia ley actual y ra pr6ctica
contempor6nea de la terapia fisica se les hace evidente aI evaluar las directices y
requisitos de la agencia acreditadora. Establecen que ra Iey actuar no permite que
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F tad d Pro o en Tera Fisica

U versidadde Rico en e

El Dr. Jos6 A. Cruz Salgado, Coordinador
Fisica de la Universidad de puerto Rico en
Iacultad la Sra. Alma Ortiz Nieves, la Sra.
Vargas, sometieron un Memoriai Explicativo

del Programa Grado Asociado en Terapia
Ponce, en conjunto con los miembros de la
Carmen Soto Oftiz y el Sr. Jason Adames

vor ecto dela 11

En el escrito expresan que ruego de la revisi6n de la medida, ra enmienda a Ia
definici6n del asistente del terapista flsico y el lenguaie propuesto por la facultad,
entienden que el nuevo lenguaje se atempera a la realidad de li profesion de Terapista
Fisico en Puerto Rico. Y permite atender la crisis de salud prlblica en el acceso de los
servicios de Terapia Flsica.

n Puertorriquefla d Fisica v Rehabilitaci6ne

El Dr. Gerardo Miranda Comas, presidente de la Asociaci6n puertorriquefra de
Medicina Fisica y Rehabilitaci6n, someti6 un Memorial

9

Provecto del Senado 1161
Explicativo en contra del

hallazgos tan significativos se.rn imprementados y, por lo tanto, ros estudiantes no
cuentan con centros de pr{ctica locales que demuestren pr6cticas acfuarizadas, ya que
hacerlo seria ilegal. Por igual estipulan que Ia ley acfual hacontribuido a que,n nrimero
significativo de doctores en teraPia ffsica opten por mudarse a jurisdicciones donde
tengan la posibilidad de practicar la profesi6n al nivel para el cual fueron entrenados.

Por riltimo, en el establecer de forma expllcita y detallada la practica de la terapia flsica
para asi eliminar practicas ilegales o deshonestas, la Dra. cap6 expone como practica
ilegal la prdctica de auto referido y el ofrecer servicios de terapia ftsica sin la supervisi6n
directa de un terapista flsico, utilizando s6lo asistentes de terapia flsica, entrenadores
atleticos y otro personal sin entrenamiento alguno. Se expresa que estas prdcticas ilegaleg
sumada a reemborsos por servicios y salarios por debajo i" lu -"diu nacional han
contribuido a que los pacientes reciban tratamientos sub6ptimos y que los terapistas
flsicos se vayan del paIs.

La Decana curmina su escrito apoyando fehacientemente el proyecto ya que ayudar6
al control de costos relacionados con ra rehabilitaci6n, al mismo u"^po qr" provee mayor
acceso y servicios de calidad para los pacientes. Al igual, demuestra el compromiso con
la salud de todo el pueblo Puertorriquefio, favoreciendo al paciente y no a los m6d.icos

/4!--opuestos aI desarrollo y autonomla del terapista fisico.



El Dr' Miranda solicita que se rechace y se refue ra medida legisrativa debido a que no
sarantill la calidad y seguridad de terapia flsica y er bienestai aa pu.i.r,t" JJi*",
acceso directo a los servicios de terapia fisica sin ninguna reskicci6n. Establece qr" Lta^
en_desacuerdo debido a que la determinaci6n de ui diagnostico diferencial cJnstit ye
prdctica mddica y es la responsabilidad del m6dico licenciado. La determinaci6n de un
diagn6stico, la determinaci6n- der niver de incapacidad, tolerancia a te."piu, i"t"*ia.a y
tiempo de hatamiento, reevaluaci6n del progreso dentro del plan de reir,abilitacion y ra
determinaci6n de metas funcionales y *Edi.us, Ia comunicaci6n con cuidadores,
familiares, pacientes y m€dicos que refieien es resporuabilidad del m6dico. Ia asociaci6n
expone que-eliminar el requisito de referido medico para la terapia flsica podria aumentar
los costos de atenci6n m6dica debido a posibles diagn6sticos err6neos, demoras en el
tratamiento adecuado y sobreutilizaci6n de los servicios de terapia ffsica.

se expresa que el m6dico fisiatra debe hacer la evaruaci6n inicial para diagnosticar y
referir a un paciente a tomar tratamiento de terapia flsica; y denominan la teiapia frsica
como_un servicio terapeutico y no diagn6stico. El Dr. Miranda explica que el hsiatra o
especialista en Medicina Flsica y Rehabilitaci6n diagnostica y hata pacientes con
condiciones m6dicas, musculoesqueretales, neurol6gicas] y des6rdenes neuromusculares
que resultan en d6ficits funcionales. Expresa que en puerto Rico los Fisiatras trabajan
como m6dicos primarios del paciente con discapacidad severa en cenkos de
Rehabilitaci6n hospitalaria, como consultor", 

"r, 
.u"o d" pacientes con necesidJes de

rehabilitaci6n en casas de salud y hospitales agudos ofreciendo servicios de rehabilitaci6n
a pacientes extemos con lesiones agudas y cr6nicas con condiciones neurol6gicas,
musculoesqueletales, dolor y perdida de funci6n. los servicios son ofrecidoi en
facilidades del gobiemo y privadas.

El Dr. Miranda culmina su escrito estahleciendo que el acceso directo a la terapia fisica
puede tener la consecuencia no deseada de proyectar la falsa equivalencii de los
conjuntos de habilidades de los m6dicos y terapistis ftsicos. Manifiesta que el aumento
en el uso del t€rmino por parte de los no m6dicos, para describiri a sI mismos,
causarla que_ los pacientes puedan estar mal informados de que la atenci6n que reciben
es de un medico cuando ese no es el caso. por 6ltimo, expone que la ley de auto referidos
conocida como Sfark Law, les permite proveer servicios de terapia iisica en la misma
oficina medica que el/la fisiatra proveen servicios. La Asociaci6n puertorriquefra de
Medicina Flsica y Rehabilitaci6n reitera su oposici6n al p. der s. 1161 por uJ,"ror,",
esbozadas previamente.

10



n deF
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La Asociaci6n puertorriquefla de Fisioterapia en conjunto con ra IuntaExaminadora de Terapia Fisica de puerto Rico y el programa Doctor en Terapia Fisica delRecinto de Ciencias M6dicas sometieron un escrito a'tendiendo ,rri", p.u'o*pu.ior,",
presentadas a Ia comisi6n sobre el proyecto. Dicho documento fue !""iral p* r"profesora Ana L. Mulero-Portela, PT, phD; det programa de Terdpia Fisica del Recilto deCiencias M6dicas de la Universidad de puerto Rici.

Los representantes presentaron los puntos a ser atendidos seguido por susargumentos. El primer punto estabrece que li " Determinaci6n de diagn6sltico ait!"e.rciaconstituye prdctica m6dica y es responsabilidad del m6dico licenclado. Los servicios
mddicos en general deben ser provistos de acuerdo con Ia necesidaa y tor-"rtarra""",
aceptados y apropiados. l^a determinaci6n de un diagn6stico, Ia deter#naci6n del nivelde incapacidad, tolerancia a terapia, intensidad y uEmpo de tratamientq reevaruaci6n
del progreso dentro der plan de rihab itaci6n y ra determinaci6n de metas funcionales ymddicas, ia comunicaci6n con,cuidadores, famiiiares, pacientes y *eai.o, qo" ,"ri* 

".responsabilidad del m6dico. Eliminar el requisito de referido medico pu"" ti t"r"fi" riri.upodrfa aumentar los costos de atenci6n m6?ica debido a posibles diagn6sticos 
"lro*or,demoras en el tratamiento adecuado y sobreutilizaci6n de ros servicioJde tera;;fi;.".",

1. 
lo que los representantes contesian que er proyecto de ley hace ."r"riJ-u ,.,diagn6stico diferencial para terapia frsica, diagnosticl diferente al q,r" ,"air, ,r, ,r,eai.o.

segundo punto refiere que "Er/la Fisiatra/m6dico debe hacer Ia evaluaci6n
inicial para. diagnosticar y referir a un paciente a tomar tratamiento de terapia fisica. Laterapia ftsica es por definici6n un servicio terap6utico y no diagnistico.l,- Los
representantes si dan por cierto que un m6dico con especialidid en fisiifoa debe hacer
una evaluaci6n inicial para estabrecer un diagn6stico en medici*, p"ro urt"ut*"" q"" 

"rreferido a terapia fisica no es una funci6n -exclusiva 
de un mddico en fisiatria, y estd

claramente estipurado en ra actuar r-.y 114 de 1962 que rige la profesi6n de tera;ia'fIsica.
Por igual, expresan que no es correcto asumir que todo pici"rrie que lrega a una'consrlta
de.un m6dico con especialidad en fisiakfa luego de la &aluaci6n serd i'eferido a terapia
ftir". -r.?-9 .lee,el -argumento de la Asociaci6n puertorriquefla de Medicina Frsica yRehabilitaci6n. Incluso, exponen que en ocasiones existen condiciones en las cuales esrecomendable otro curso de acci6n y pudiesen estar conhaindicando la terapia ff;ic;. EnresumerL es parte de la terapia hacer un examen, evaluaci6n, diagn6stico para terapiaffsica, establecer las estrategias para intervenci6O que incluye el servicio directo alpaciente o cliente, enke ohas estrategias, la reevaluaciln, y dar de arta de apt" il.".

El tercer punto expone ra diferencia en horas de prActica cllnica de un mEdico fisiatray un doctor en terapia fisica. se estabrece en su escrito de oposici6n q"" ii"i".", a"

Tera la del
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practica clinica realizadas por los mEdicos fisiatras son de doce mil a diecis6is mil en
comparaci6n a los doctores en terapia flsica que realizan un aproximado de dos mil horas.
A respuesta de este argumento, los representantes a favor d-el proyecto manifiestan que
las horas de pr6ctica cllnica de un fisiatra no son equivalentes 

" 
lu" hora, de practica de

un doctor err- terapia flsica. Los fisiatras son una especialidad mddica posterior a la
educaci6n del m6dico generalista mientras que el doctorado en terapia ffsica es un
graduado a nivel de entrada comparable con el egresado de nivel de entrada de una
escuela de medicina. El Doctor en Terapia Fisica tiene la oportunidad de continuar su
desarrollo profesional mediante certificaciones como especialistas o a trav6s de
solicitudes a residencias. Por lo que plantean que un mddico ion horas especializadas en
medicina no es un terapista flsico y tampoco puede sustifuir las funciones realizadas por
esta profesi6n en las cuales se incluye su juicio clinico basado en la evaluaci6n del examen
que se les realiza a los pacientes, el diagn6stico, prognosis, metas, plan de intervenci6n y
la evaluaci6n de la efectividad del plan.

En el cuarto punto se habla de c6mo los fisiatras trabajan como m€dicos primarios de
pacientes con discapacidad severa en Centro de Rehabilitaci6n Hospitalaria ofreciendo
servicios de rehabilitaci6n a pacientes extemos con lesiones 

"gud* 
y cr6nicas con

condiciones neurol6gicas, musculoesqueletaleq dolor y pErdida dJfuncion. La respuesta
de los representantes a este argumento presentado pbr los mddicos especialisLs en

Fi9l es,que esta pr6ctica, no conflige con el proyeito de ley presentado, y" qr" .ro
Iimita las funciones del m6dico en su rol de proveedor primario ni consultor. por ota
parte, el quinto punto se basa en el tema del acceso directo a la terapia flsica y como puede
tener la consecuencia no deseada de proyectar ra farsa equival"r,ii" d" los conjunLs de
habilidades de los mEdicos y terapistas ffsicos. Los m6dicos en fisioterapia exponen que
el aumento en el uso del tErmino idoctor" por parte de los no m€dicos para describirse a
sl mismos puede conllevar a una mal informaci6n de que la atenci6n iecibida es de un
m6dico cuando ese no es el caso. Los representantes que ipoyan el p. del s. ll6L catalogan
este argumento como uno falso y sin argumentos y es que el acceso directo a los servicios
de terapia flsica no cambiarA el uso de la palabra doctor. cada profesionat debe indicar
en que 6rea es su doctorado, por 1o que el fisiaha se identificard como doctor en medicina
flsica y,rehabilitaci6n y el doctor en terapia flsica se presentar6 como tal. Es
responsabilidad de cada profesional orientar a sus pacientes/clientes y a la sociedad en
general cu6l es su Htulo profesional y el alcance o marco de pr6ctica. En resumery
plantean que el acceso directo no puede coartarse por el miedo a que llamen doctores a
los terapistas flsicos, los terapistas flsicos con educici6n doctoral son doctores en terapia
flsica.

El sexto y riltimo punto estipula que "la pr6ctica de proveer servicios de terapia fisica
en la misma oficina medica que el/la fisiatra proveen iervicio es un servicio exento, al
igual que la terapia ocupacional y del habla, bajo la ley de auto referidos conocida como
stark Law. El/la paciente siempre tiene Ia opci6n de recibir el tratamiento en otro centrc,
de terapia.". A lo que los representantes responden que existe evidencia cienfiIica de que



los servicios de terapia flsica ofrecidos por medicos usando el auto referido a sus centrosde terapia fisica donde tienen inter6s econ6mico ha resurtado 
"r, "r 

aout" a" ',riril, qrr"cuando los servicios son ofrecidos en centros do.d" 
"i-edi"o 

.ro tiene inter6s econ6mico,resultando en un aumento en los servicios de salua. fo, ,itti-o, "_p.;;;;;"iy' S*r*aplica para la facturaci6n de. servicios a pacientesru clientes de Meiicop peio.,o irr,l"fi"r"con pacientes/clienres con otras cubiertas m.dicas o que desee pd;; i";;;;p; ;1"..por los servicios.

Para culminar su escrito, los representantes de ra Asociaci6n puertorriquefla deFisioterapia, la Junta Examinadora de Terapia Firi." a" p,r".to ni.o y 
"f 

n-gr;;;;to.
en Terapia Flsica der Recinto de ciencias traedt*, 

"rt"br".i".o., qriu r, i-ii"-""*io"del. alce;o directo a terapia fisica no constituye ,r, ,i"rgo aI paciente/cliente ni a lasociedad puertorriquefra. Ar contrario- e-xpon"" q"" io permitire navegar por sistema desalud para recibir el serviciode terapia f{sica en ,'u.,o, iu*po, air*i"iy"'"i 
".ra a" r."servicios para el paciente/cliente y el plan m6dico; y promueve que pueda recibir unservicio de mayor calidad ya que p""-it" que er' terapista frsico evalde, disefle eimplemente un plan de cuidado que sL ajuste a iu, ,.""uriaua", a" p".i".,t"7ai"r,il

ad qu de dia v Traumatoloeia. Inc.

El Dr. Yamil Rivera Col6rL presidente de la Sociedad puertorriqueffa de Ortopedia yTraumatologia (SPOT), someti6 un Memorial Explicativo expresando no endosar el p.
del S. 1.161 se est6 redactada formulada

- Pi r: escrito exponen que, en una re,ni6n con el personar de la oficina del senadorRub€n soto y la comisi6n de sal-rd, el presidente y mi'embro, d" h ";;;l;d ;p',iri"ro.,no concurrir con las premisas 
luaozalas en la exptsici6n de motivos y p"rt" a"[r*ur"

de la medida bajo evaluaci6n. El Dr. Rivera estabiece respetar y entender la intenci6n de
ld3ntar una- nue]/a regulaci6n 

_profesionar para los terapistas ffsicos. sin embargoinfieren que baio la medida legis6tiva preseniada se va mai ail6 de dicha intencion y teconl1de.n facultades o poderes aI terapista fisico que kascienden su preparaci6n
acad6mica y profesional, como la autorizaci6n para diagn6stico de condiciones, la cual
expresan est6 fuera de las competencias de dicho profesional de la salud.

,. 
En su escrito presentan que no debe perderse de perspectiva que ra autorizaci6n de un

diagn6stico cllnico, sin la debida competencia o pieparacioa o sin estar basado en un
diagn6stico hecho por er especialista de ra medicina correspondiente, puede conducir a
gravlsimos efectos por la serecci6n de tratamientos, terapias o remedios conkaindicados
para la realidad o condici6n clinica del paciente, 

"or, 
i* 

"o**rencias adversas qre
l6gicamente resultarlan de eno. Es por esto que recomiendan que se elimine der p."y*t
de ley toda referencia a autorizaci6n para diagn6stico otorgada al terapista, ,".t*iiu 

".,las siguientes disposiciones identilicidas por los miembro"s de la,o"i"a.J. s" 
-"'Grru
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eliminar los (d) y (h) de las definiciones del Ardcu.lo 2 y lo dispuesto en el Ardculo 21 de
la medida, el cual otorga autorizaci6n amplia e impreiisa al terapista ffsico sin delimitar
su competencia y preparaci6n acaddmica para los diagn6sticos.

Por igual, manifiestan no favorecer la disposici6n del proyecto basado en lo descrito
en el Artlculo 2(d), que plantea que el diagn6stico del terapiita debe ser diferente al del
m6dico. Entienden que los planes de acci6n o de terapias-y el trabajo de los terapistas
flsicos deben ser dnicamente basados de un diagn6stico medico, po. lo que ,ro
recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1161.

Colegio de M6dicos Cirujanos de puerto Rico

[-a comisi6n de salud refiri6, el 29 de marzo de 2023, a la atenci6n del colegio de
M6dicos cirujanos de Puerto Rico una petici6n de memorial ante el p. del s. 1161 para la
cual se otorgaron diez dlas calendario. El lunes, 13 de noviembre de 2023,1a Comisi6n
refiri6 a su atenci6n una segunda noti-ficaci6n sobre la solicitud de Memorial otorgdndole
una extensi6n de dos dlas calendario. Al momento de la redacci6n del Informe, la
comisi6n no contaba con los comentarios por parte del colegio de M€dicos Cirujanos de
Puerto Rico. Por lo que se entiende que Ia ausencia de respuesta significa que no poseen
dificultades u objeciones con la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 del c6digo Municipal de puerto Rico, Ley 107-
2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida esti comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos ie los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del senado 1151, busca crear una nueva "Ley para regramentar y
atemperar la prdctica de Ia Profesi6n de Terapia Fisica o Fisioterapia en puerto Rico,,; con
el fin de derogar la r-ey Nrim. 7r4 der 29 de junio der 7962, segrln enmendada, mejor
conocida como "Ley de la funta de Terapia Fisica de puerto Rico,,; definir t6rminos;

lstlblecer 
requerimientos para otorgaci6n de licencia profesional para Fisioterapistas y

Asistentes de Fisioterapistas; crear ra Junta Examinadora con su composici6ry deberes,
responsabilidades, facultades, dietas; establecer los oficiales de la funt4 sus t6rminos y
sus responsabilidades; establecer tr{mite con documentos y solicitudes de licencia que
reciba la Junta; establecer procedimientos para el ofrecimiento de ex6menes de rev{lida
y su preparaci6n; regramentar er kAmite de ra licencia; establecer penaridades; y para



otros fines relacionados. r^a Comisi6n de sarud der Estado Libre Asociado realiz6 unanAlisis de la presente medida legislativa y las expresiones recibidas.

La mayorfa de Ios representantes de agencias que emitieron sus expresiones
favorecen el P. del s. r.161, con excepci6n de la Asociaci6n puertorriquefra de Medicina
Fisica y Rehabilitaci6n y Ia sociedad puertorriquefla de oftopedia y T.armatolo$a rus
cuales solicitan que se rechace y se retire la medida legislativa, expo.". qr" t JrL .ogarartiza la calidad y segurr.dad de terapia ftsica y el bienestar del paciente al ofrecer
acceso directo a los servicios de terapia flsica sin ninguna restricci6n, por lo que requierenque se 

- 

elimine del proyecto de rey toda referenlia a autorizaci6n pu* di"gr,ortr.o
otorgada al terapista.

col
Sin embargo, Ia Comisi6n de Salud tom6 y analiz6 sus expresiones, pero noncidi6 con sus expresiones, raz6n por la que la Comisi6n avala el proyecto presentado.

De esta manera, coincide con la Junta Examinadora de Terapia Fisica de puerto Rico, laAsociaci6n Puertorriquefra de Fisioterapi4 el Recinto de Ciencias M6dicas de laUniversidad de puerto Rico, World Plrysiotherapy, la Escuela de Terapia Fisica de iaUniversidad Ana G. M6ndez del Recinto de Cupey y Ia Facultad del Programa Grado
Asociado en Terapia Ffuica de Ia Universidad de puerto Rico en ponce, en que la medidalegislativa responde a los retos acfuales y las tendencias que impactan la profesi6n deTerapista Fisico. La Comisi6n tambi6n concuerd.a con Ios planteamientos de losrepresentantes de la Asociaci6n puertorriquefra de Fisioterapia, la funta Examinadora deTerapia Ffsica de Puerto Rico y el programa Doctor en Terapia Fisica del Recinto de

M6dicas presentados en el escrito que sometieron atendiendo las
preocupaciones que surgieron en el andlisis de la medida. por otra parte, la Comisi6n no
recibi6 respuesta del Colegio de M€dicos Cirujanos de puerto Rico, por lo que se entiende
no poseen objeci6n en la aprobaci6n de la medida.

Luego del andlisis de los escritos, ra Comisi6n acogi6 ras recomendaciones
provistas por la Asociaci6n de Colegios y Universidades privadas de puerto Rico y ra
Asociaci6n Puertorriquefia de Fisioterapia en eliminar la acreditaci6n por parte de ra
Commission on Accreditation in physical rhernpy Education parael Grado de Asistente de
Terapia Ffsic4 cambiar la composici6n de Ia funta Examinadora, aumentar el minimo de
veces en que se ofrece el examen de revalida y la disminuci6n de ras horas de educaci6n
continua para los Asistentes de Terapia Flsica.

como bien se presenta en ra Exposici6n de Motivos, se ha demostrado que cuando
eI servicio de terapia fisica se ofrece por acceso directo resulta en r..orto ,."r,o. 

".,dichos servicios y en los cuidados de sarud, ya que el paciente es atendido en un menor
ntmero de visitas por el rerapista Fisico como proveedor primario en comparaci6n a
cuando el servicio es ordenado y ofrecido mediante el requerimiento de que un mCdico
vea al paciente antes de que pueda recibir terapia fisica. por igual, se ha deiostrado que

15



el paciente se recupera de una nranera m6s rdpida y eficiente, alcarzando logros
superiores.

la comisi6n de salud entiende que la aprobaci6n del proyecto traer6 consigo una
acfualizaci6n en la educaci6n y desempeffo laboral de la Terapia Fisica. la g*unu" d"
que los pacientes tengan acceso directo a los servicios de terapia f{sica es un paso hacia el
desarrollo de mejorar los servicios de salud en puerto Rico. El proveer servicios
6gilmente, sin la necesidad de referidos o citas de otros profesionales de Ia salud ayuda
en la prevenci6n y tratamiento de condiciones y le economiza al paciente dinero y tiempo.
se exhorta a la Asamblea Legislativa el adoptar esta nueva ley con el prop6sito d" d"rog*
la "Ley de la Junta de Terapia F{sica de Puerto Rico" para brindar mayor oportunidad a
los profesionales de salud, evitar el €xodo de estos, asegurar el acceso a los servicios y
crear nuevas medidas que fomenten soluciones para trabajar la crisis de salud en puerto
Rico.

PoR ToDo Lo ANTES E)(PUESTO, la comisi6n de salud de1 senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, recomienda
favorablemente la aprobaci6n del P. del s. 1161, con el entirillado que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Hon. Ru Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud

1.5
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Presentado por el sefior Soto Rioera

Referido a la comisi6n de Salud

LEY

Para crear la nne+a "Ley para reglamentar y atemperar la practica de la profesidn de
Terapia Flsica o Fisioterapia en Puerto Rico"; derogar la ley Nl1m. 114 del 29 de
junio del 1962, seg6n enmendada, mejor conocida como ,,Ley de Ia Junta de
Terapia Flsica de Puerto Rico"; Wiffi dertnir tirminos; establecer
requerimientos para otorgaci6n de licencia profesional para Fisioterapistas y
Asistentes de Fisioterapistas; crear la Junta Examinadora con su composici6n,
deberes, resporuabilidades, facultadesz ! dietas; establecer los oficiales de la
Junta, sus tdrminos y sus responsabilidades; establecer trdmite con documentos y
solicitudes de licencia que reciba la Junta; establecer procedimientos para el
ofrecimiento de ex6menes de revdlida y su preparaci6n; reglamentar el kdmite
de la licencia; establecer penalidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

P. del S. LL51

La Ley aigentt para reglamentar 1a pr6ctica de la terapia fisica o fisioterapia en

Puerto Rico es la Ley Nrim. 114 del 29 de junio del 1962, segiun enmendada, mejor

conocida como "Ley de la Junta de Terapia Flsica de puerto Rico,,. hb Debiilo n loe



cambios, adelantos y oreparaci1n profesional. esta ley requiere ser actualizad,a luepo de 52

aios de haber sido establccida. e*cl***e Esta actualizacihn de la tE yromoaerd proteger
la seguridad y bienestar de los pacientes; asi como reconocer el alcance
contemporaneo de la pr6ctica de terapia ftsica que ha evorucionado para convertirse
en una profesi6n de la sarud basada en evidencia corroborable o cienfifica cuya
ensefianza ha alcanzado el nivel doctoral. Con elro se logra que el Terapista FIsico
provea los servicios de manera segura y competente pata lo cual est6 educado y que
contribuya proactivamente a las necesidades de nuestra sociedad en t6rminos de la
salud de los ciudadanos.

El Fisioterapista es un profesional con peritaje para identificar probremas

que afecten el movimiento; estabrecer un diagn6stico para terapia frsica sin
excederse de las funciones permitidas por Ley y Reglamento y sin que dicho
tErmino se interprete como el avar y permiso para usurpar ras funciones de otros
profesionales de la salud, particularmente a los m6dicos licenciados en puerto

Rico. El Fisioterapista tiene como responsabilidad, desarrollar e implementar un
plan de cuidado seguro y efectivo; educar; acfuar como consultor; prevenir
enfermedades o condiciones que alecten el funcionamiento; desarrorar,

adminishar, dirigir, supervisar e implementar los servicios de terapia flsica;

defender los derechos y el bienestar de los pacientes/clientes y las necesidades de

salud de la comunidad; fundamentar sus decisiones en evidencia cienff:fica y en

un juicio cllnico basado en criterios corroborablesi y trabajar de forma
interprofesional.

se requiere que este profesionar cumpra fiermente con los estdndares 6ticos,

legales y con los valores medulares de la terapia fisica, incluyendo compromiso

con el aprendizaje continuq sensibilidad y respeto a la diversidad cultural y
reconocimiento de que la prestaci6n de servicios de terapia fisica constituye un
privilegio. EI Asistente del Fisioterapista es el personal entrenado par4 bajo la
supervisi6n del Fisioterapista y en cumplimiento con los estdndares 6ticos, legales

2



y los valores medulares de la terapia flsica, asistir a 6ste en proveer determinados

componentes del manejo del paciente/cliente segrln les sean delegados por el

Terapista Fisico. La ley de pr6ctica de terapia flsica asegura que tanto el

Fisioterapista como el Asistente del Fisioterapista cumplan y mantengan los

est6ndares de ejecuci6n y de conducta establecidos por la Iunta Examinadora de

Terapia Flsica de Puerto Rico y sean capaces de ejercer las funciones que le

correspondan en la prestaci6n de servicios de salud.

De acuerdo con el Manual de Perspectivas laboralest (,,Ocatpational

Outlook") publicado por el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos en el

mes de septiembre del efle 2021, se espera que el empleo de los Fisioterapistas

aumente un 27o/" en el periodo de les+f,es 2020 a 2030. Este crecimiento es mucho

m6s acelerado en comparaci6n al crecimiento promedio de otras profesiones

cuyo ritmo de crecimiento se estima en 4% para el mismo periodo. En lo que

respecta a Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

proyecta que en el periodo de 2018 a 2028 esta profesi6n ver6 un inffemento de

22.7 0o/o et la empleomanla.2

Tanto en Estados Unidos como en Puerto Rico se ha reconocido la

contribuci6n de la terapia fisica aI cuidado restaurativo tadicional para mejorar

la funci6n y el estado general de salud de las personas con condiciones agu.das y

cr6nicas. Es a kav6s de la intervenci6n que integra el cuidado restaurativo, la

prevenci6n de enfermedades o condiciones y la promoci6n de la salud, que Ia

terapia fisica responde a la alta prevalencia de dichas condiciones y Ios efectos

multisist6micos complejos que producen. Los logros de la fisioterapia en el

cuidado primario han contribuido a la demanda creciente de servicios de terapia

flsica en la comunidad particularmente en el manejo de enfermedades s6nicas y

epis6dicas.

I U.S. Bur€au of Labor Statistics (2021). Occupational Outlook Handbook.
2 Departamento del Trabajo y Rccursos Humanos de Puerto Rico. Proyecciones I Largo Plazo por Ocupaci6n
2018-2028.
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Es importante tambi6n destacar que los avances y el compromiso de la
terapia flsica con la prdctica basada en la evidencia han ampliado su radio de
acci6n y eficiencia para intervenir con condiciones limitantes para las cuales en el
pasado no habla intervenciones efectivas. Ejemplos de estos avances van desde el
manejo temprano en neonatos por el Terapista Ffsico que ha permitido la
prevenci6n de complicaciones neurol6gicas y ortop6dicas que de oho modo
perdurarfan a lo largo de la vida3; al tratamiento de mujeres con cdncer de seno

en quienes el ejercicio supervisado y el drenaje linf6tico provisto por el rerapista
FIsico previene y conhola condiciones que antes eran incapacitantes como el
linfedemaa; un mejor manejo de condiciones m6s comunes en la pobraci6n como

el dolor de cuello, que incluye la toma de historial y el examen cllnico con

pruebas fuacionales propias de la terapia ftsica y medidas validadas, seguido de

un proceso de analisis y conclusiones que permita identilicar los factores que

afectan el movimiento, discerniendo de otras patologias como c6ncer, infecci6n y
problemas neurol6gicos que puedan confundirse con un dolor
musculoesquel6tico, de m.nera que se pueda ofrecer una atmci6n temprana aI

dolor de cuello con un plan de tratamiento para mejorar la movilidad y funci6n,
evitando la cronicidad de la condici6ru ciru$as innecesarias y la sobre

medicaci6n con opioidess; y la integraci6n de t6cnicas nuevas como punci6n seca

("dry rcedling") para un manejo efectivo de dolo@
Fr€fte#+erapftttaF siee eft ta -ehabitita 

.

3 Famity-centered Care lmproved Neonatal Medical and Neurobehavionl Outcomes in Preterm Infah:
Randomized Controlled Trial, Plrysical Theropy.2017;91(12): I 158-l 168, h@s://doi.org(l 0. I 093/ptj/pzx089
' Is it safe and effioacious for women with lymphedema secon dary to breast cancer to Iift heary weights during
exercise: a randomised controlled trial. Jozrzal ofCancer Sunthtorship. 2013 ;7(3):413-24. DOI:
I 0. 1 007/sI 1764-0 l 3-0284-8. Epub 2013 Apr 20. PMID: 23604998.
5 Neck Pain: Revision 2017: Clinical Practice Guidelines Linked to the Intemational Classification of
Functioning, Disability and Health from the Orthopaedic Section ofthe American Physical Therapy Association
Jour nal of Ort hopoed i c an dSpons Physical TheruW. 20 l7; 47(7): Al-A83. DOI: 10.2519dospt.2017.03026 Effectiveness oiDry Need ling for Myofascial Trigger iated with Neck Pain Symptoms: An UpdatedPoints Assoc
Systematic Review and Meta-Analysis. Jozz al ofClinical Medi,
https://doi.orYIO.3 390/jcm9103300

cine.2020;9(10):3300

hsPs+ldoi€I€lt+33S9t$v€rs"202e{d240
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Esta ley tiene la intmci6n de garantizarre a los pacientes acceso directo a los
servicios de terapia fisica, igual que se provee en los 50 estados de los Estados

unidos, washington D.c. y territorios como las Isras vfrgenes, asr como en otros
paises del mundo.10,11,12 Por acceso directo se entiende la libertad de un paciente

de procurar el primer contacto con un Terapista Fisico sin necesidad de un
intermediario que refiera a los servicios, reconociendo Ia autonomla del paciente

en su decisi6n de salud y las cualificaciones del rerapista Flsico para proveer

atenci6n primaria, restauraci6n y promoci6n de la sarud. t*+a*eras-ataeeeso

@
La capacidad del rerapista Ffsico para ejercer bajo acceso directo en puerto

igual que en Estados Unidos y otros palses del mundo, es irrefutable. para

obtener la licencia como Terapista Flsico se requiere una educaci6n acreditada

por una agencia especializada (Commission on Accreditation in physical rherapy

Educatbn, CAPTE) a nivel de doctorado igual que en todas ras jurisdicciones de

los Estados Unidos, tomando cursos que incluyen exarner! evaluaci6ry

diagn6stico para terapia fisica, prognosis e intervenci6n en las 6reas cllnicas de

neurologia, musculoesquel6tico, cardiopulmonar, integumentario,

endocrinologla, gastrointestinal, genitourinario y linf6tico; uso de im6genes de

diagn6stico; farmacologla; patofisiologia; pr6ctica basada en evidencia,

The PT Guide to Direct Ac€ess Law in All 50 States.
l0

rr Acceso Directo y Autoderivacion del Pacienle/Cliente a la Fisioterapia. Declaracidn de polltica de la
Confcd€raci6n Mundial de Fisioterapia.
t'z Elective Care High Impact Interventions: First Contact Practitioner for MSK Services. National Health Services
ofEngland.
13 Referral for Profit. American physical Therapy Association.
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administraci6$ y educaci6ru enre otros cursos, adquiriendo asr er razonamiento
cllnico para poder hacer un diagn6stico diferenciar, identificar casos que no se
beneficien de terapia flsica y referir a un m6dico u otro profesional cuando est6
indicado'l4,ls Por razonamiento clrnico se entiende er proceso que lleva a cabo el
Terapista F{sico a-l considerar las recomendaciones y gulas para er manejo clfnico
basadas en evidencia cienHfica, junto con su peritaje y experienci& considerando
el marco de prdctica existente o emergente, los valores y expectativas de su
paciente, para la toma de decisiones clini cas16,rz,1E.

Igualmente, el Terapista Flsico en puerto Rico debe aprobar la misma
revAlida que ap+eba#a emt$*er+er€p+sta-Iisiee tasa

F/sicos en los Estados Unidos para ejercer su profesi6n bajo acceso d.irecto,
cubriendo todas las competencias de ra profesi6n, igual que haria cuarquier otra
revalida nacional de nivel doctorar. para recertificar, se requiere que el
profesional mantenga sus conocimientos acfualizados y a la vanguardia de los
nuevos contenidos de la profesi6n mediante educaci6n continua. otras maneras
en que los Terapistas Flsicos se han mantmido actualizados son haciendo
especialidades en 6reas como neurodesarrollo, ergonomia, linfedema, acuaterapia

o rehabilitaci6n vestibular; obteniendo un grado avanzado de maeshra; o
transicionando al grado de doctorado en terapia flsica. Incluso, hay Terapistas
Fisicos que, obtenido el doctorado, han optado por elevar atin m6s su

conocimiento mediante pro$amas de residencias en los Estados Unidos,
subespecializaciones (fellowships) o certificaciones como especialistas en 6reas
cllnicas como ortopedi4 pediatrl4 geriakia o neurologfa. Er nivel educativo del
Terapista FIsico en Puerto Rico es apropiado para ejercer bajo acceso directo, sin

r4 Strndards and Reouired Elemenrs for Accreditation of physical Thcrapist Education programs. CApTE

;rl*#ijffi.,,"in orthe Phvsicar rhera;t p,G; ffi;i"i,ffi or n .* ru.". fi*i", 
"r 

i,iyi*r
I6 cfinical Reasoning in physicar rherapy: A concept Analysis . physical Theropy.20lg;99(4):440456. Dor:. I 093 lptj/pa I 49. pMtD: 3M96s22
I 7 concept Analysis of c linicar Reasoning 

^in -p-lrlsicar 
rherapis r hacfrce. p rrys icar rheraw. 2020;100(g.):1353 -I 3J6. Dor : I 0. 1 093 tptjtpza o6s. pMrD: J2302318; prr,riiol priii+jslz.

'- )cope ot ltacttce. American physical Therapy Association.
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necesidad de un referido o prescripci6n. [,as ventajas del acceso directo est6n

claramente evidenciadas en la literafura cienfffica.1e,20,a

Se ha demostrado que cuando el servicio de terapia fisica se ofrece por

acceso directo resulta en un costo menor en los servicios de terapia fisica y por

ende en los cuidados de salud, ya que el paciente es atendido en un menor

nrlmero de visitas por el rerapista Ffsico como proveedor primario que cuando el

servicio es ordenado y ofrecido mediante el requerimiento de que un m6dico vea

al paciente antes de que pueda recibir terapia fisica. Tambi6n se ha demostrado

que, no solo el paciente se recupera m6s r6pido, sino que la recuperaci6n es mejor

cuando el servicio es ofrecido por acceso directo, alcanzando el paciente logros

superiores en su funci6n, en comparaci6n con servicios ohecidos mediante el

sistema de referido o prescripci6n m6dica:2. No hay evidencia de que los

servicios ofrecidos por afros mediante acceso directo en otras jurisdicciones de

Estados Unidos o palses hayan ocasionado daflos a pacientes o se haya hecho un

diagn6stico err6neo de disfurbios de movimientos. La Junta Examinadora de

Terapia Fisica de Puerto Rico es miembro de la " Federation of Stab Boarils of

Therapy" (FSBPD, entidad que agrupa Ias agencias reguladoras de

terapia fisica en todas las jurisdicciones de Estados Unidos. Como miembros de la

FSBPT, tenemes-el se time el derecho a pertenecer al ,,Physical Therapy Licensure

Compact", que consiste en un acuerdo entre las jurisdicciones para mejorat el

acceso a los servicios de terapia fisica para el prlblico, aumentando la movilidad

de los proveedores de terapia fisica elegibles a trabaiar en mrlltiples

jurisdicciones. Esta ley hace posible crear acuerdos de reciprocidad, reduciendo

re Cost'Effectiveness and Outcomes of Direct Acc€ss to Physical Therapy for Musculoskeletal Disorders Compared
to Physician-First Access in the United States: Systemstic Review and Meta-Analysis. plrys ical Therapy,
2021;4;l0l(l)1p2""t01. DOI: 10.1093/pj/pzaa20l. PMID: 332451 17.
20 Direct Access Compared with Referred Physical Therapy Episodes ofCare: A Systematic Review. Plrysicol
Therapy. 201 4;94(l): l4-30. httos://doi.orwo.25?2lotj.20 130096
2r A Global View ofDirect Access and Paticnt Sclf-Referral to Physical Therapy: Implications for the
Profession. Physical Therapy.20l3; 93(4):449---459. https://doi.org/t0.2522lpri.20120060
22 Direct access in physical therapy: a systematic r€view. Clhica Terapdutica. 201 8;169(5):e249-e260. doi:
10.7417 lCT.2018.2087. PMID: 30393813.
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las barreras de movilidad de los Terapistas Flsicos enhe los estados y territorios,
asegurando asi que en Puerto Rico no haya carencia de este personal.B

Por los planteamientos antes esbozados, esta Asamblea Legislativa entiende

mAs que necesario adoptar la nueva "l*y para reglamentar y atemperar la
practica de la rtofesi6n de Terapia Flsica o Fisioterapia en puerto Rico,,, y
derogar la Ley Nfm. 1'1'4 de 29 de junio de 1962, segrin enmendada, conocida

como la 'Ll,ey de la Junta de Terapia Flsica de puerto Rico", la cual reglamenta el

ejercicio de la profesi6n de Terapia Flsica en puerto Rico actualmente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Ardculo 1. Tltulo

2 Esta ky se conocer6 como "Ley para reglamentar y atemperar la pr6ctica de la

3 Profesi6n de Terapia Ffsica o Fisioterapia en puerto Ricoi'.

4 Articulo 2. - Definiciones

5 Los siguientes terminos tendrdn los significados que se indican a continuaci6n

6 cuando sean usados o se haga referencia a los mismos en los Ardculos 1 y siguientes de

7 esta Ley:

8 (a) Aspirante, candidato o solicitante - @h.persona que reuniendo los requisitos

9 establecidos en esta Ley solicita de la ,'Junta Examinadora de Terapia Frsica,,

l0 autorizaci6n para someterse aI examen de revalida o gestiona de la Junta ra

E Physical Therapy Licensure Compact.

8



2

3

4

5

expedici6n de una licencia provisionar o permanente, segfn sea er caso, para

ejercer la profesi6n de Fisioterapista o de Asistente del Fisioterapista.

(b) Asistente del Fisioterapista o Asistente del Terapista Flsico _

6
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I
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@etFis:eterapi,rta, \Tf effA

@ para furd:ear qne pesee la l:een€i^ regdada

persona que apraeba la readlida ile puerto Ricn, o ta reodliila oftecidn oor la

Eederation of State Boards of Physicol Therapy (FSBpT\ y es autoizado a ejrrrer a*o

Asistente dcl rer@sta Fisia en P*rto Rico y po*e una liccncia ,mitida por la lunta

Emminailora de Terapia Fisica de acuedo con las disoosiciones ile esta Le!, y estd

licenciado, certificado ! reartilcsilo para asistir al Fisioterayista y requiere la dirccci6n y

superoisi6n del Terapista Fisico para reapil-ar in{ormaci1n sobre et estado del paciente y

Wra ?rooeer am,ponentes ile interaenciones seg n wleccionados y dabgados Wr el

Fisiotera?ista, No podrd rmlimr eualuaciones o diagn1sticos en teru?ia f.sica ni ilisefiar
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2 el te dEl ta en nxa don

tndo la ddle S s Com Hi o

nte con la I tsecu o

dernn con r con late

3

4

5

6

7

on inP la TFo
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esta lev.

(c) commission on Acoeditation of physical rherapy Education (cAprE) - es-ki€a
agencia reconocida por el Departamento de Educaci6n de Estados unidos para

acreditar programas acad€micos dedicados a la formaci6n de Fisioterapistagade

,q,sirtenH€l+ts+eteraptsta. Esta comisi6n establece que, para ser admitidos a la

pr6ctica, el Fisioterapista debe haber obtenido el grado doctoral profesional en

14 terapia fisica y que el r!^iste-rte del F:-ieterapish debe haler ebteride el trade
l5
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t7
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@
(d) Diagn6stico para terapia fisica - eeasfo*e-*Ja identificaci6n de deficiencias

potenciales o existentes que rimiten el movimiento o er desempeffo de una

actividad, o restrinjan la participaci6n en roles de la vida, asI como los factores

personales y ambientales que influyen negativa o positivamente en el

funcionamiento y participaci6n. El establecer un diagn6stico para terapia ffsica es

parte del proceso de evaruaci6n en er cual el Fisioterapista interpreta ros resultados

de las pruebas y medidas propias de la pr{ctica de la fisioterapr+ e integra los
22
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datos de pruebas y medidas con oka informaci6n recop ada durante er historial.

Este proceso de razonamiento cllnico permitir6 determinar las metas y estrategias

de intervenci6rl predecir el curso de la condici6n bajo intervenci6* asI como

identificar aquellas 6reas fuera der conocimiento, peritaje o experiencia der

Terapista Ftsico que requiera er referido a otro profesional de ra salud. Aunque los

m6dicos generalmente establecen un diagn6stico para identificar enfermedades,

des6rdenes o condiciones a nivel de Ia c6lula, tejido, 6rgano o sistema, ros

Terapistas Flsicos o Fisioterapistas est6n obligados a establecer un diagn6stico para

terapia ffsica, diferente a un diagn6stico establecido por un m6dico, con el

prop6sito de identificar el impacto de una condici6n en er funcionamiento ffuico y

participaci6n a nivel de movimiento y a nivel de toda la persona. Es

responsabilidad der rerapista Fisico estabrecer un diagn6stico para terapia frsica

para asi dirigir su intervenci6n; esto sin que se entienda que usurpa funciones de

los m6dicos ni de otros profesionales de la salud.

(e) Feileration of state Boards of physicar rherapy (FSBpr) - organizaci6n que agrupa

todas las Juntas de Terapia Ffsica de los Estados unidos, incruyendo washington

DC, Puerto Rico e Islas virgenes y cualquier otro pais reconocido como miembro.

(f) |unta - significa la 'Junta Examinadora de Terapia Ftuica,'.

(g) Licencia - documento expedido a todo solicitante despu6s de cumpridos los

requisitos exigidos por Ley y en virtud de la cual se re autoriza a ejercer

determinada profesi6n.

16



(h) Practica de la Fisioterapia - ciencia que provee cuidado cllrrico directo y se enfoca

en probiemas de salud que afectan adversamente la movilidad funcional de un

paciente/cliente y su integraci6n en la sociedad. Enbe sus funciones se encuenha:

i. Examinar, administrar pruebas y medidas propias de la prdctica de la

fisioterapia; evaluar pacientes o clientes con deficiencias en estrucfuras

o en funciones corporales o del desarrollo que afectan el movimiento,

limitaciones en la actividad o restricciones en la participaci6n social u

otra condici6n relacionada con el movimiento; establecer un

diagn6stico denEo del matco de la terapia ffsica, la prognosis y el plan

de intervenci6n; y evaluar los resultados de dicha intervenci6n. El

t6rmino fisioterapia es sin6nimo de terapia flsica.

Aliviar las deficienciag limitaciones y discapacidad al diseflar,

implementar y modificar intervenciones que incluyerg pero no se

limitan a: ejercicios terapduticos; enhenamiento funcional en cuidado

propio y en la integraci6n o reintegraci6n al hogar, comunidad o

trabajo; terapia manual, manipulaciones y movilizaciones, punci6n

ser,a (dry needling), drenaje linf6tico, masaje terap6utico; prescripci6rl

aplicaci6n y, segrin sea apropiado, la fabricaci6n de aparatos y equipos

asistivos, adaptativos, de soporte, protectivos, ort6sicos y prot€sicos;

uso de rob6tica, evaluaci6n de ba:reras ambientales y arquitect6nicas,

tEcnicas de protecci6n y reparaci6n integumentaria, agentes flsicos y
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I modalidades mecdnicas y electroterap€uticas, rehabilitaci6n

neurol6gica y cardiopulmonar; y educaci6n a paciente, familiares,

cuidadores y comunidad.

iii. Reducir el riesgo de lesiones, deficiencias, limitaciones funcionales y

discapacidades, incluyendo la promoci6n y mantenimiento de la

salud, el bienestar y la condici6n flsica en poblaciones de todas las

edades.

lv. Par$eipar fus realicen educaci6n, administraci6ry

2

3
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consultorfa e investigaci6n.
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prefesienal{e-l+sdr*d:

(i) Secretario - secretario del Departamento de Salud de puerto Rico.

f) secretario de la ]unta- miembro de la funta escogido por sus compaf,eros por un

tdrmino de dos afros que prestar6 las funciones propias de su cargo y/o cualquier

otra que se designe en el Reglamento que se apruebe en virtud de esta ley.

ft) supervisidn directa o in situ - supervisi6n del Asistente del Fisioterapist4

provista por un Fisioterapista licenciado que estd continuamente en el lugar,

presente en el departamento o instalaci6n flsica donde se proveen los servicios

y disponible de forma inmediata.2l

l3

u*
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J

(l) supervisi6n general o ex situ - El rerapista Fisico o Fisioterapista est6 disponible

de manera regular para supervisar la practica del Asistente del Terapista Ffsico y

la ejecuci6n de sus deberes. El rerapista Flsico est6 accesible y disponible

ffsicamente o a hav6s de telecomunicaci6n para consulta y ha ofrecido

instmcciones orales y escritas para el tratamiento del paciente/cliente. Es necesario

que exista un plan de contingencia para situaciones de emergencia, incluyendo Ia

designaci6n de un Terapista FIsico altemo ante la ausencia del rerapista Ffsico a

cargo. No mds tarde de seis (6) meses calendario a parfu de la aprobaci6n de esta

ky, la Junta establecerd un reglamento para crear mecanismos que aseguren la

accesibilidad del Fisioterapista, la comunicaci6n adecuada entre Fisioterapista y

Asistente del Fisioterapista y la calidad del cuidado. El Fisioterapista es

directamente responsable de las acciones del Asistente del Fisioterapista

relacionadas al manejo del paciente.

(m) Terapista Fisico o Fisioterapista - e+-la persona que solicita y es autorizada a

ejercer Ia terapia flsica o pr6ctica de la fisioterapia en puerto Rico previo a la

obtenci6n de una licencia emitida por la Junta Examinadora de Terapia Ffsica de

acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Este profesional est6 licenciado,

certificado y recertificado para ejercer la pr6ctica de la fisioterapia en puerto Rico,

egresado de un programa acreditado por ra commission on Ac*eilitation in ptrysical

Therapy Education o su equivalente en lo que respecta a ros egresados fuera de

Estados unidos o Puerto Rico. El Fisioterapista usard ra designaci6n TF o pr, o la

designaci6n correspondiente al grado acad€mico en terapia flsica (i.e. Mspr, Dpr)
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2 Por esta ley.

Artlculo 3.- Licencia requerida

4 Ninguna persona podrd practicar, ni oftecerse a practicar como Fisioterapista ni

5 como Asistente del Fisioterapista en Puerto Ric@i
0 @ a menos que posea una ricencia de acuerdo con las

7 disposiciones de esta ley; disponi6ndose, sin embargo, que nada de lo contenido en

8 esta ley impedira a persona arguna el ejercicio de la profesi6n para la cual est6

9 autorizada de conformidad con ras leyes de puerto Rico, si esta persona no representa,

l0 implica o recrama que es Fisioterapista, Asistente der Fisioterapista o proveedor de

I I terapia ffsica segrin definido en el Ardculo 2 de esta Ley.

t2 Articulo 4. -Creaci6n y Composici6n de Junta Examinadora

l3 se creard Ia Junta Examinadora de Fisioterapistas y Asistentes de Fisioterapistas,

la cual estard adscrita a Ia oficina de Reglamentaci6n y Certificaci6n de Ios

Profesionales de la salud, funta de Licenciamiento y Disciprina M€dica del

Departamento de Salud.

14

l7 La Junta estara compuesta por siete (7) miembros: ein€o_{S) cuatro (4)

l8 Fisioterapistas y ees-{$ tres (3) Asistentes del Fisioterapista; seleccionados y

nombrados por el Gohmador del Estairn Libre Asociadode puerto Rico.

3

l5

l6

l9

l5

I inmediatamente despu6s de su nombre para indica que posee la licencia regulada

M-
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Al empezar a regir esta Ley, el Gobema d,or der Estado Libre Asociado de puerto

Rico nombrar6 los candidatos que podr6n pertenecer a la referida Junta. Los

incumbentes de la Junta al momento de la aprobaci6n de la presente legislaci6n

seguirdn en el desempeffo de sus cargos hasta que el Gobemador nombre los nuevos

incumbentes. Para mantener la mntinuidad escalonaila u solo durnnte el wimer , los
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Los miembros nombrados por el Gobernador deberdn ser personas mayores de

edad, ciudadanos de los Estados unidos de Am€rica domiciliados de puerto Rico.

Ademds, deber6n poseer una licencia regular expedida por la Junta de Terapia Flsica

para ejercer su profesi6n en Puerto Rico y haber practicado activamente su profesi6n

por un periodo no menor de cinco (5) afros previos al nombramiento. El presidente de

la Junta sera un Fisioterapista seleccionado entre sus miembros. El resto de los

oficiales de la |unta podr6n ser Fisioterapistas o Asistentes de Fisioterapistas, los

cuaies serdn seleccionados de enhe sus miembros. Los miembros de la |unta serdn

nombrados por un termino de cuatro (a) aflos. Los miembros de la |unta ocupardn sus

cargos hasta que sus sucesores hayan sido nombrados y tomen posesi6n del cargo.

El Gobemador dcl Estado Libre Asociado de puerto Rico podr6 destituir a un

miembro de la funta, previa notilicaci6n y audiencia, por faltas a la 6tica profesional,

violaciones a esta ley, por conducta inapropiad4 incompetencia o negligencia en el

cumplimiento de su deber o incumplimiento de su deber como miembro de Junta. r.os

miembros de la Junta que actrlan dentro del 6mbito de sus deberes no podr6n ser



2

3

demandados civilmente por las acciones o determinaciones tomadas como miembro

de la Junta; exceptuando cuando medie malicia o intenci6n criminal en sus acciones.

Ardculo 5. - Dietas

4 Los miembros de la Junt4 incluso los empleados o funcionarios priblicos,

5 tendrdn derecho al pago de dietas de cincuenta (50) d6lares por dla o fracci6n de dfa,

6 por asistencia a reurion* p!9senfu.o a sesiones oficiales de la Junta. El presidente de

7 la Junta tendrd derecho al pago de dietas de ciento cincuenta (150) d6lares por dla o

8 fracci6n de dla, por asistencia a reurionesggsencigles o a sesiones oficiales de la Junta.

9 Ardculo 6.- Facultades y Deberes de la Junta

La Junta tendre facultades para:

11 (a) elegir de enke sus miembros, en la primera sesi6n, un presidente y un

vicepresidente; disponi6ndose que ambos nombramientos serdn por el

termino de un (1) ario;

(b) elegir de-su-sene de entre sus miembros, el secretario por el tdrmino de dos

(2) aflos;

(c) celebrar sesiones ordinarias para resolver asuntos oficiales;

disponi€ndose que deberA celebrar por lo menos una reuni6n ordinaria

mensualmente y po&d celebrar, adem6s, las reuniones adicionales que

fueren necesarias para el mejor desempefio de sus funciones;

t2
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I (d) realizar reuniones ordinarias dando fiel cumplimiento a esta Ley y a

reglas de procedimiento pariamentario adoptadas por esta Junu,,-

(e) desarrollar y adoptar un sistema de notificaci6n de reuni6n en un

tErmino razonable;

(f) considerar la asistencia de cuako (,) miembros de la funta para la

constituci6n de qu6rum y las decisiones se tomaran por mayorla de los

miembros presentes. Disponi€ndose que aI momento de la votaci6n se

constatard el qu6rum;

(g) establecer relaciones de consurta recrproca y de coordinaci6n con el

Secretario de Salud, con las organizaciones bona fide de salud y con las

organizaciones de reglamentaci6n y evaluaci6n profesional;

(h) establecer mediante reglamento los requisitos de educaci6n continua y

aprobar los cursos que se ofrezcan a tales fines.

Articulo 7- Responsabilidades de la Junta

(a) Evaluar las cualificaciones de los candidatos a examerL Iicencia v

recertificaci6ry

(b) seleccionar y/o proveer examenes de ricenciamiento. A tales fines, ra

Junta establecerd mediante reglamentaci6ry todo lo concemiente al

contenido de los ex6menes, el promedio general necesario para aprobar

los mismos, el nrlmero de veces que un candidato podr6 tomar el
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2

examen, repaso requerido para retomar el examen y cualquier otro dato

pertinente con relaci6n a los mismos;

(c) Establecer los requisitos y procedimientos para la supervisi6n y
certificaci6n de los Fisioterapistas y Asistentes de Fisioterapistas con

Iicencia provisional;

(d) Emitir o denegar licencias provisionales o licencias regulares;

(e) Mantener seguros y completos los expedientes de los licenciados;

(Q Aprobar o denegar por iusta causa las solicitudes de recertificaci6n o

renovaci6n de licencia;

(g) Recibir, evaluar, investigar y adjud.icar las querellas presentadas conha

un profesional por acfuaciones contrarias a las disposiciones de esta ley

o las que surjan de los reglamentos aprobados por la Junta;

disponidndose que para ello las querellas presentadas ante la Junta

deber6n ser bajo juramento ante funcionario priblico con autoridad para

ello o ante notario prlblico
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(h) Emitir citaciones (subpoenas), 6rdenes de producci6n de documentos

(subpenas duces tecum), admintshar juramentos, recibir testimonios y

conducir vistas;2t
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I (i) Disciplinar licenciados que se encuenfren en violaci6n de las leyes y

reglamentos sobre la pr6ctica de la terapia

reolamento:

x estnblezca

0) nmiUr un acuse de recibo de las querellas o cualquier otra informaci6n

adversa presentada por personas o entidades que adviertan a la Junta y

notificar la Resoluci6n final del asunto informado;

ft) Iniciar acciones de investigaci6n motu proprio e imponer m:Jta. segin

* estabkzca en el reglamento. por violaciones a las leyes de la pr6ctica de

la terapia flsica, disponi€ndose que la |unta no podr6 imponer multas

sin la previa celebraci6n de un proceso adjudicativo conforme a las

disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de

Puerto Rico;

O I'roveer aI pfblico inlormaci6n y orientaci6n relacionada al proceso de

presentar querellas ante Ia ]unta;

(-) Llevar a cabo investigaciones relacionadas al cumplimiento de esta

l,ey y atender las querellas presentadas por violaciones a la misma, ofr

testimonios, expedir citaciones para la comparecencia de testigos y

presentaci6n de pruebas o documentos en cualquier vista que se celebre

por la Junta y tomar juramentos en conexi6n con dichas vistas o

investigaciones;
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(n) Designar aquellos comit€s o subcomit6s que considere necesarios para

llevar a cabo sus funciones de entre sus miembros y de grupos de

expertos en las diferentes 6reas de la salud y de la comunidad;

(o) Detener conducta de personas no licenciadas conforme las disposiciones

de esta Iey o que practican ilegalmente la terapia flsica y lograr que

aquellos que act&en de tal modo sean procesados criminalmente por las

autoridades competentes del estado;

(p) Promover procedimientos en tribunales con jurisdicci6n competente

para hacer cumplir 6rdenes de la Junta y las provisiones de esta Ley;

(q) Proponer recomendaciones a la Asamblea L,egislativa para realizar

cambios o enmiendas a esta Ley que redunden en beneficios a la salud,

la seguridad y el bienestar priblico;

(r) Regular la prdctica de la terapia frsica al interpretar y hacer cumplir esta

ky;

(s) Establecer un reglamento para la operaci6n de la Junta que asegure la

implementaci6n y e1 cumplimiento de esta Ley. Llevar actas de todas las

reuniones ordinarias y extraordinarias celebradas;

(t) Emitir un inJorme anual que incruya informaci6n completa sobre el

funcionamiento de la Ley, de la ]unta y de las reclamaciones radicadas

contra individuos, la resoluci6n de estas reclamaciones y del nrimero de

licencias expedidas, suspendidas, canceladas o revocadas. Dicho

informe deberd ser enviado a las autoridades competentes;
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I (u) Publicar por lo menos una vez al aflo las acciones adversas tomadas

conka personas que posean licencia emitida por Ia Junta;

(v) Mantener un registro actualizado de todos los Fisioterapistas y de los

Asistentes de Fisioterapista autorizados para ejercer Ia prdctica de la

fisioterapia en Puerto Rico, su direcci6n de trabajo nrlmero telef6nico,

direcci6n residencial vigente, correo electr6nicg nfmero de licencia,

estatus detallado de recertificaci6n y fecha de otorgamiento de licencia;

(*) Facilitar copia de este registo previo al pago del monto

establecido por la funta mediante reglammto; disponiEndose que se

excluird la informaci6n relacionada a la direcci6n flsica v nrimero de

tel6fono personal del profesional;

(x) Denegar, suspender, cancelar o revocar la licencia por justa causa, segrln

definido en los reglamentos establecidos por la Junt4 y siguiendo los

procedimientos correspondientes;

(y) Establecer otros criterios que pudieran ser necesarios para evaluar las

cualificaciones de los candidatos a exarnen, licencia o recertificaci6n;

(z) Adoptar un C6digo de Etica aplicable a la prdctica de la terapia ffsica;

G4 Someter ante consideraci6n del Gobemador la destituci6n de

alguno de sus miembros que incurran en violaci6n a las disposiciones

de esta Ley y sus reglamentos;
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1 (bb) Realizar cualquiera otra gesti6 n aadid6a ailicianal alas

consignadas que sea necesaria para cumplir con las disposiciones de

esta t€y;

(..) Incurrir en los gastos que fueren necesarios para Ia administraci6n

de las disposiciones de esta ley.

Artlculo & Funciones del ltesidente.

El presidente tendr6 entre otras las siguientes funciones para con la |unta:

(a) Presidird y establecerd el orden de ra agenda en las reuniones de la

|unta;

(b) Nombrar6 los comit6s y sus miembros;

(c) Coordinard las actividades de la |unta;

(d) Supervisar6 el funcionamiento de la funta;

(e) Serd el enlace enke Ia Junta, el Secretario de Salud y el Gobernador;

(f) Sera el portavoz de la lunta;

(g) Firmard los docummtos oficiales;

(h) Firmafi las ricencias de ros Fisioterapistas y Asistentes del

Fisioterapista.

ArHculo 9- Funciones del secretario de la Junta

El secretario de la Junta tendrA entre ohas las siguientes funciones para

con la ]unta:

(a) certificard la asistencia de los miembros de |unta a las sesiones y

constatar6 la existencia de quorum para la celebraci6n de estas;
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(b) Uevar6 un libro de las actas de las sesiones, las que deberdn ser

aprobadas por la ]unta y firmadas por el presidente y el secretariola.

Las mismas ser6n aprobadas en la pr6xima reuni6n ordinaria;

(c) velard porque las actas y el regisho de las reuniones no prlbricas sean

privilegiadas y confidenciales, excepto para la Junta o sus designados

para el cumplimiento de esta Ley y las decisiones de licenciamiento y

6rdenes de diriplina con sus determinaciones de hechos y

conclusiones de derecho;

(d) Sera el encargado de establecer los mecanismos necesarios para el

regisbo, cada (3) hes Q) a-fros, de las licencias regulares que expida la

Junta;

(e) Reportar trimestralmente la certificaci6n y recertificaci6n der Terapista

Fisico y del Asistente del Terapista Fisico, asf como cualquier acci6n

disciplinaria, a la FSBpT;

(f) Mantendrd un registro de las licencias provisionales que expida la

Iunta;

(g) Tendra a su ctugo y bajo su custodia y responsabilidad todos los

documentos, libros de regishos y archivos pertenecientes a la funta.

Artlculo 10- Confidencialidad

24

Para los fines de esta Ley se considerar6n confidenciales:

(a) l,as solicitudes y formularios de renovaci6n y cualquier evidencia

presentada con la solicitud para practicar la profesi6n de terapia flsica;
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(b) Toda investigaci6n y registro de investigaci6n;

(c) Cualquier comunicaci6n de la Junta o sus comit6s, personal,

ayudantes, abogados, empleados, oficiales examinadores, coruultores,

expertos e investigadores, cuando se realizan en procedimientos no

prlblicos.

Ar(culo 11- Exemenes

(a) ta Junta ofrecer6 exdmenes de revdrida en puerto Rico al menos una

(l)-+ez dos Q) oeces ar aflo y de acuerdo con ras normas que estabrezca

la Junta mediante reglamento;

(b) Ios aspirantes no tendren [mite de intentos para tomar el examen de

revdlida; disponi6ndose que luego del quinto (5to) fracaso, la Junta

requerir6 las educaciones continuas o repasos que deberdn cursar para

ser admitidos nuevamente a exarnen de rev6lida. la funta deberd

establecer mediante reglamento las gulas para atender este asunto.

Articulo 12- Formato de los ex6menes de revdlida

(a) La Junta podrd delegar la confecci6n, administaci6n y correcci6n del

examen de revdlida a una entidad externa de competencia reconocida.

La selecci6n de la entidad se hara por mayorla de los miembros de la

Junta

(b) La Junta asegurard un examen que medird ra competencia requerida al

nivel de entrada del Fisioterapista y del Asistente del Fisioterapista;
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(c) El enloque del examen sera en la aplicaci6n de conocimientos,

conceptos y principios necesarios p.ua proveer un cuidado del

paciente seguro y competente;

(d) la funta deberi estipular la puntuaci6n requerida para aprobar los

examenes. Esta puntuaci6n de pase deberd ser seleccionada con

anterioridad a la administraci6n del examen;

(e) ta Junta, mediante resoluci6rL podr6 enmendar la forma, contenido,

duraci6n y nota de aprobaci6n de los ex6menes.

l,a ]unta proveerA en su reglamento para que, antes de presentarse al

examen, el aspirante reciba orientaci6n que lo familiarice con el procedimiento

de revAlida, las normas que rigen la administraci6n del examery el tipo de

exarnen y el m6todo de evaluaci6n de este, asl como la reglamentaci6n de la

funta. A tales efectos deberS preparar y publicar un manual contentivo de toda la

inlormaci6n relativa aI examen de rev6lida, copia del cual deber6 estar a la

disposici6n y enhegarse previa pres€ntaci6n de un comprobante de rentas

internas por la cantidad dispuesta en el reglamento a toda persona que solicite

ser admitida para tornar el examen. l^a |unta podr6 revisat el costo de este

manual de revdlida de tiempo en tiempo, tomando en consideraci6n los gastos

de preparaci6n y publicaci6n del manual, pero la cantidad a cobrarse no podrd

exceder el costo real que tales gastos representen.

Cualquier individuo que haya incurrido en conducta que subvierta o

atente con subvertir el proceso de examen de terapia ftsica podrd, a discreci6n de
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Ia Iunta' tener su puntuaci6n en er examen detenida y/o decrarad,a invdlida,

podrd descalificarse de la prActica de terapia flsica y/o estar suieto a la
imposici6n de las sanciones contempladas en esta ley. Ia conducta que subvierta

o atente con subvertir el proceso de examen incluye, pero no se Iimita a:

(a) Conducta que viole la seguridad de los materiales der examery tales

como grabar o remover del cuarto de examen cualquier material del

exameni reproducir o reconstruir cualquier porci6n de examen como

preguntas, conceptos, t6picos, grdficas o imigenes, ya sea por medio

verbal, escrito, eleck6nico, o de cualquier otra rnanera, incluyendo, a

otro medio de comunicaci6n como Intemet, correo electr6nico o

medios sociales; recordar informaci6n del examen como preguntas

conceptog t6picos, grdficas o imdgenes del examen; compartir Ia

informaci6n recordada; solicitarle a alguien que recuerde la

informaci6n; solicitarle a alguien que comparta Ia inJormaci6n

recordada; ayudar de cualquier modo a la reproducci6n o

reconstrucci6n de cualquier porci6n del examen; vender, distribuir,

comprar, recibir o tener posesi6n no autorizada de cualquier porci6n

de un examen de la funta de Terapia Fisica o del ente administrador

designado previamente; estudiar de ra informaci6n derivada de

cualquier conducta que viole la seguridad del examen;

(b) Conducta que violente los est6ndares de administraci6n del exameo

tales como alterar el proceso de administraci6n del ex.unen por
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1 conducta inapropiada, comunicarse con cualquier otro examinado

durante la administraci6n del examen; copiar la respuesta de oho

examinado; o permitir que sus repuestas sean copiadas por otro

examinado durante Ia adminiskaci6n del examen; tener en posesi6n

durante la administraci6n del examen cualquier libro, notas, escritos o

material impreso o cualquier clase de datos, ademds del examen

distribuido;

(c) Conducta que violente el proceso de credenciales, tales como falsificar

o representar credenciales de educaci6n o cualquier informaci6n

requerida para la admisi6n del examen; suplantar un examinado o

tener un impostor tomando el examen a nombre del examinado.

Artrculo 13- Licencia - solicitud y requisitos

Toda persona egresada de un programa de Fisioterapia o Asistente del

Fisioterapista en Puerto Rico o Estados unidos que aspire a ob,tener una licencia

para ejercer como Fisioterapista o Asistente der Fisioterapista en el Gobierno de

Puerto Rico deberA cumplir con al menos los siguientes requisitos:

(a) Ser mayor de edad bajo las disposiciones del C6digo Civil de puerto

Rico;

(b) Presentar ra solicitud en la forma y modo que ra Junta estabrezca

mediante reglamento;

(c) Haber completado un programa de estudio acreditado por la

c-ommission on Aoeditation in physicat rherapy Eirucation (cAVrE) en er

2

J

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

l3

l4

l5

l6

17

l8

l9

20

21

22

28

\



I

2

J

4

5

6

7

8

9

no acrcdi otras Es Uni

nse rfir to tle laL

l0

de la pro[esi1n en puerto Rico:

(d) Ser residente legal o domiciliado de puerto Rico;

(e) Ser ciudadano de Estados Unidos;

(f) No haber cometido delito grave o menos grave que implique

depravaci6n moral;

(g) Proveer a la Junta un Certificado de Antecedentes penales vigente

emitido por el Gobiemo de puerto Rico y de todas las |urisdicciones

donde haya residido;

(h) Proveer un Certificado de No Ofensor sexual emitido por el

Superintendente de la policia de puerto Rico (ky 300 de 2 de

sePtiembre de 799, para adoptar la ley de Verificaci6n de Historial

Delictivo de Proveedores de Servicios de Cuidado a Nifros y

Envejecientes);

(i) Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con el C6digo

de Etica establecido por la funta;
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fi) Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con los

est6ndares de conducta establecidos por la Junta para el Fisioterapista

o para el Asistente del Fisioterapista;

ft) Aprobar el examen de rev6lida que seleccione y/o provea la funta;

o Proveer una lista de todas las jurisdicciones en ras cuales er aspirante

posea licencia para ejercer como Fisioterapista o Asistente del

Fisioterapista;. y evidencia de cumplimiento (good standing) de cada

jurisdicci6n-,

(*) satisfacer a favor del Departamento de Hacienda los aranceles

estabrecidos mediante regramento; disponi6ndose que dichos aranceles

no son reembolsables.

Toda persona que haya obtenido el grado profesional de Fisioterapista o el

grado de Asistente del Fisioterapista fuera de puerto Rico o los Estados unidos

deberd cumplir con al menos los siguientes requisitos:

(a) Ser mayor de edad bajo las disposiciones del C6digo Civil de puerto

Rico;

(b) hesentar la solicitud en la forma y modo que la funta estabrezca

mediante reglamento;

(c) Proveer evidencia satisfactoria que su educaci6n es de equivalencia

considerable a la educaci6n de nivel de entrada de un Fisioterapista o

de un Asistente del Fisioterapista; educados en un progralur

acreditado por la C-ommission on Accreilitation in physicat Thetapy

30
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Education o au por la luntn de Insti tsecun defies

2 Pucrta Rim. la aprobaci6n de dicho progrrrma de estudios ser6

discrecional de la Junta quien mediante reglamento deber6 establecer

unas gulas bdsicas de los cursos a requerirse, asl como de las

acreditaciones que deberA tener la instituci6n donde se obtuvo el

grado; utilizando como referencia las guias establecidas por FSBpT. El

haberse graduado de un programa profesional fuera de puerto Rico y

Estados Unidos acreditado por CAPTE constituye evidencia de

equivalencia considerable;

(d) Completar cualquier educaci6n adicional o repasos requeridos por la

funta;

(e) Aprobar el examen requerido por Ia ]unta;

($ Completar una prdctica clinica supervisada segrln determinado por la

Iunta;

(g) Debera satisfacer todos los requerimientos del servicio de lnmigraci6n

y Naturalizaci6n de los Estados Unidos de Am6rica;

(h) No haber cometido delito grave o menos grave que implique

depravaci6n moral;

(i) Proveer a la Junta un Certificado de Antecedentes penales vigente

emitido por el Gobiemo de puerto Rico y de todas las Jurisdicciones

donde haya residido;
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I fi) ttoveer un Certificado de No Ofensor sexual emitido por el

Superintendente de la policia de puerto Rico (l,ey 300 de 2 de

septiembre de 1999);

ft) Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con el Cdigo

de Etica establecido por la Junta;

(l) Declarar bajo juramento que se compromete a cumplir con los

estdndares de conducta establecidos por la Junta para el Fisioterapista

o para el asistente del Fisioterapista;

(-) satisfacer a favor del Departamento de Hacienda los aranceres

establecidos mediante reglamento.,. disponiEndose que dichos

aranceles no son reembolsables;

(n) Proveer una lista de las jurisdicciones extranjeras en ras cuales el

aspirante posee licencia para ejercer como Fisioterapista o Asistente

del Fisioterapista; y evidencia de cumplimien to (good standing) de cada

jurisdiccidn.

ArHculo 14.- Emisi6n y t6rmino de la licencia provisional

(a) La |unta expedird la licencia provisionar a Fisioterapistas y Asistentes

del Fisioterapista que rerlnan ros requisitos establecidos en er Ar(culo

trece (13) de esta ley y que soliciten una licencia siempre que Ia Junta

los considere elegibles para tomar el examen especificado en los

Artlculos once (11) y doce (12) de esta ley;

(b) dichas licencias no podrdn ser prorrogadas;

')

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

t2

l3

14

l5

t6

t7

l8

19

2l

20

22

)L

I
\



)

3

4

5

6

7

8

9

(d) podr6 ser renovada tres (3) veces; disponi6ndose ademAs que para

tener derecho a ello el candidato vendrA obligado a tomar el examen

en t6rminos consecutivos;

(e) el aspirante deberd satisfacer el arancel correspondiente cada vez que

la solicite;

(f) Esta disposici6n no limitar6 de forma arguna er derecho a toda persona

que cumpla los requisitos de ley a tomar el exarnen de Fisioterapista o

Asistente del Fisioterapista las veces necesarias hasta que lo apruebe.

Articulo 15.- Endoso

La Junta podrd expedir licencia de Fisioterapista o Asistente der

Fisioterapista a cualquier persona que presente evidencia ante la Junta de que ha

sido debidamente licenciada para ejercer como tal, mediante examen por el

organismo competente para ello en cualquier estado de los Estados Unidos y que

Prueh, adem6s, que los requisitos educativos y de examen con ros cuales fuvo

que cumplir para obtener dicha licencia no son inferiores a los que exige la funta.

La funta establecerd mediante su reglamento ros requerimientos para este

endoso' se requerir6 que la persona someta, entre okos documentos, evidencia

de licencia vrgente en Ia jurisdicci6n de residencia previa y ausencia de acciones

disciplirnrias o restricci6n de Iicencia pendientes o en curso; asl como certificado

de cumplimiento (good standing) de todas las jurisdicciones que posea o haya
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I (c) se consideraran nulas tan pronto se ofrezcan los resultados de dichos

ex6menes;
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poseido licencia. La funta podrd enkar en acuerdo con la FSBpr para establecer

reciprocidad de la licencia con otras jurisdicciones. la Junta establecerd un

reglamento no m6s tarde de seis meses a partir de la aprobaci6n de esta ley,

para crear mecanismos que aseguren esta disposici6n.

Arficulo 16. - Exenciones

Las siguientes personas estaren exentas de cumplir con los requisitos de

licencia establecidos en esta ley cuando participen en las siguientes actividades:

(a) Estudiante procedente de un programa educativo que prepare

Fisioterapistas @ acreditado por CApTE q

tes del F tn au ue est6 cumpliendo con el

programa de educaci6n clinica, supervisado en sitio por un Terapista

Flsico licenciado para la prdctica en Puerto Rico;

(b) Fisioterapista que ejerza su pr6ctica como miembro de las fuerzas

armadas, del servicio de salud ptblica de Estados Unidos o en la

Administraci6n de Veteranos en el ejercicio de sus funciones bajo la

jurisdicci6n federal, Si esta persona ejerce fuera del dmbito federal,

estarS obligado a obtener la licencia de conformidad con esta ley;

(c) Fisioterapista licenciado en oka jurisdicci6n de los Estados Unidos o

que posea credenciales para el ejercicio profesional en su pals de

origen, si ensefla, demuestra o provee servicios de terapia fisica en la

ensefranza, incluyendo participaci6n como recurso docente en

seminarios, por no mAs de cien fl00,l dlas m un afio calendario;
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(d) Fisioterapista licenciado en otra jurisdicci6n de los Estados unidos que

provea consultorfa por medios electr6nicos o de telecomunicaci6n a un

Fisioterapista licenciado bajo esta ley, en servicios de terapia flsica;

(e) Fisioterapista ricenciado en otra jurisdicci6n de los Estados unidos o

que posea credenciales para el ejercicio profesional en su pais de

origerl si provee servicios a atletas o a artistas esc€nicos que est6n

practicando, compitiendo o ejecutando en puerto Rico por no m6s de

*senta (@) dfas en un aflo calendario.

(f) Fisioterapista licenciado en otra jurisdicci6n de los Estados unidos o

que posea credenciales para el ejercicio profesional en su pals de

origen si provee servicios durante un desastre o emergencia local o

nacional por no mds de sesmta 160)dias a partir de la declaraci6n de Ia

emergencia.

(g) Fisioterapista licenciado en otra jurisdicci6n de Ios Estados unidos que

es forzado a abandonar su residencia o lugar de empleo debido a un

desastre o emergencia local o nacional y que debido a dicho

desplazamiento busca practicar en puerto Rico por no m6s de sesentt

(50,1 dlas a partir de la declaraci6n de Ia emergencia. para ser elegible a

esta exenci6n deberd notificar a la Junta su intenci6n de ejercer en
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(h) Asistente del Fisioterapista licenciado en otra jurisdicci6n de los

Estados Unidos y que asiste a un Fisioterapista en las actividades

descritas en los incisos inmediatamente anterio res b, c, e, I y g.

Artfculo 17.- Solicitud de Recertificaci6n

se requiere a los Fisioterapistas y a los Asistentes der Fisioterapista que

renueven la certificaci6n de su ricencia cada tres (3) affos. para soricitar ra

recertificaci6n, el Fisioterapista tendrd que completar la soricitud de

recertificaci6n emitida por ra Junta; pagar los aranceres correspondientes y

presentar evidencia de competencia continua para la practica de terapia flsica

habiendo completado un mftrimo de treinta (30) horas, cada tres (.) afios, de

educaci6n continuada relacionada a terapia flsica. para solicitar la recertificaci6ry

el Asistente del Fisioterapista tendrd que: completar ra solicitud de recertificaci6n

emitida por la ]unta; pagar Ios aranceles correspondientes y presentar evidencia

de competencia para Ia prActica habiendo completado un mftrirno de keinta€E

aeintiiln (211 horas, cada tres @) ar1os, de educaci6n continuada relacionada a su

rol como Asistente del Fisioterapista. Esto ser{ en conformidad al reglamento de

competencia y educaci6n continua de la Junta.

Ardculo 18. - Restablecimiento de licencia

l,a Junta podrd restablecer una licencia que haya perdido su vigencia por

un periodo de tiempo especificado en er regramento, que haya sido suspendida o

que haya sido revocada. El solicitante del restablecimiento de Ia licencia debera:
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(a) Someter la solicitud para el restablecimiento de la licencia incluyendo

el pago de aranceles;

(b) El solicitante bajo esta disposici6n deber6 demostrar competencia para

practicar como Terapista FIsico o como Asistente del Fisioterapista

segrln sea el caso, a trav6s de uno o m6s de los siguientes mecanismos

segrin lo determine la Junta:

i. Demoskar o completar requerimientos de competencia

continua aplicables al periodo de intemrpci6n de

recertificaci6rL segrln definido por reglamento;

ii. Aprobar el examen de revdlida requerido por la )unta;

iii. Proveer evidencia de pr6ctica en oka jurisdicci6n,

vigente durante el periodo de interrupci6n de

recertificaci6n.

Ardculo 1.9. - Uso indebido de dtulos y t€rminos.

Ninguna persona, entidad, negocio, empleados, agentes o representantes

utilizar6 las palabras terapia flsica, Terapista Ftuico, fisioterapia, Fisioterapista,

Terapista FIsico regiskado, doctor en terapia flsica o las letras TF, PT, RTF, RPT,

LTF, LPT, DTF, DPT o cualesquiera okas letras, palabras, abreviaturas o

insignias indicando o implicando directa o indirectamente que se provee terapia

flsica o fisioterapi4 a menos que en efecto se provea este servicio bajo la

direcci6n rlnica y exclusiva de un Fisioterapista licenciado.
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I.as personas que posean un doctorado en Fisioterapia o cualquier otro

grado doctoral no podrdn utilizar el fftulo de doctor sin inlormar debidamente al

priblico de su profesi6n como Fisioterapista. Ninguna persona ut izar6 el (tulo

de Asistente del rerapista Ffsico o Asistente del Fisioterapista, o cualesquiera

otras letras, palabras, abreviaturas o iruignias indicando o implicando directa o

indirectamente que Ia persona es un Asistente del Fisioterapista, a menos que tal

persona est6 autorizada a ejercer como Asistmte del Fisioterapista. El Asistente

del Fisioterapista deberd utilizar la designaci6n prA o ATF inmediatamente

despu€s de su nombre.

l,a persona, entidad, negocio, empleado, agente o representante, que viole

1o establecido en los p6rrafos anteriores incurrird en un delito menos grave y ser6

penalizada de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Ninguna persona deberd

ofrecer, proveer o facturar servicios representados como de fisioterapia si estos

no son provistos, dirigidos o supervisados por un Fisioterapista licenciado para

ejercer la prdctica de la fisioterapia en puerto Rico. ra funta podr6 imponer una

penalidad civil en una cantidad que no exceda cinco mil ddlmes ($5,000.00) por

cada violaci6n. La Junta a su vez solicitar6 una orden judicial evidenciando ar

tribunal que se ha cometido la violaci6n o la posibilidad de dafio irreparable o de

continuar infligiendo la ley.

Adculo 20. - Cambio de nombre, direcci6n o nrimero de tel6fono

Las personas que poseen la licencia son responsables de informar a la

Junta de cambios en su nombre, cambios en la direcci6n residenciar o der kabajo
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I cambio en la direcci6n elech6nica y de tel6fono dentro de ros treinta (30) dlas

Iaborables a partir del cambio.

Ardculo 21. - Manejo del cuidado del paciente

El Fisioterapista es responsable del manejo de todos los aspectos del

cuidado del paciente en terapia flsica. Er Fisioterapista deberd proveer y no

podr6 delegar los siguientes aspectos del cuidado del paciente:

(a) Examen y evaluaci6n inicia! diagn6stico, prognosis, plan de cuidado y

Ia documentaci6n de cada encuentro der Fisioterapista con el paciente;

(b) Reevaluaciones peri6dicas y docummtaci6n correspondiente

(c) Cambios en el plan de cuidado;

(d) Plan de alta de terapia frsica debidamente documentado estableciendo

la fecha en que se anticipa el alta de terapia ffsica y las respuestas

esperadas a la intewenci6n;

(e) Comunicaci6n del plan integral de cuidado al paciente o a su

representante legalmente autorizado;

(f) Determinaci6n de los componentes de intervenci6n deregabres al

Asistente del Fisioterapista de manera que el servicio sea seguo,

efectivo y eficiente;

(g) Supervisi6n y direcci6n del Asistente del Fisioterapista;

(h) Supervisi6n de los servicios de fisioterapia.

Arficulo 22. - Denegaci6ry suspensi6n o rcvocaci6n de la licencia
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La Iunta, mediante el correspondiente debido proceso ee_tq g
reglamento. podrd denegar, suspender o revocar cualquier ricencia concedida bajo

esta Ley por cualquiera de las siguientes razones:

(a) Violar las disposiciones de esta ley o del reglamento de la Junta;

(b) Recibt dinero o beneficios de forma directa o indkecta por servicios de

terapia flsica no prestados, incruyendo, pero no timitandose a recibir

ganancias por referidos;

(c) Uso de sustancias controladas conforme Ia Ley de Regulaci6n del

Estado" pey Ntim. 4 de 2 ?3 de junio de l9Z.l,, segrln enmendada,

alcohol o ambos o de cualquier otra sustancia a tal grado que interfiera

con la habilidad der Fisioterapista o der Asistente del Fisioterapista

para ejecutar sus funciones;

(d) si la persona ha sido convicta por cometer un delito grave o delito

menos grave que implique depravaci6n moral en puerto Rico, o

cualquier otra jurisdicci6O territorio o pals;

(e) Cometer fraude, usar engaflo, falsa representaci6n o sobomo para

obtener una ricencia emitida de acuerdo con las disposiciones de esta

Ley;

(f) obtener o tratar de ob,tener honorarios u otro tipo de compensaci6n o

beneficio mediante fraude, engafto, o falsa representaci6n, que incluye,

pero no se limita a proveer intervenci6n innecesaria para la condici6n
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del paciente o continuar la intervenci6n m6s all6 del punto de

beneficio razonable para 6ste;

(g)Solicitar, recibir, establecer asociaciones o participar directa o

indirectamente para dividir, kansferir, asignar, recibir descuentos o

remhlsos por servicios profesionales o ganancias por medio de un

cr6dito u otra consideraci6n valiosa, sin limitarse a salarios,

comisiones, bonos, descuentos o propinas, de una persona que le haya

referido un paciente; o de un socio de negocio o su familiar;

(h) Incompetencia en el desempefro de su profesi6n (impericia

profesional) y en los est6ndares de prdctica de terapia flsica, mala

conducta, fraude, falsa representaci6n o deshonestidad en Ia

realizaci6n de las funciones o deberes segrin definidos en esta Ley, ros

reglamentos y el C6digo de Etica aplicables;

(i) violar o colaborar para que otra persona viore cualquier disposici6n de

esta t-ey o cualquier regla o reglamento establecido bajo esta Ley;

f) Utilizar o permitir que otra persona utilice una licencia u otro

documento falso, para cumplir con las disposiciones de esta lcy;

ft) Practicar u ofrecerse a practicar la terapia frsica m6s all6 del alcance de

la pr6ctica de terapia flsica;

(l) Actuar de forma inconsistente a ros estindares aceptables de prdctica

de terapia ffsica independientemente de que se haya establecido que

dicha acfuaci6n ha provocado daf,o;
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1 (-) Colaborar o permitir que otra persona que no est6 Iicenciada de

acuerdo con las disposiciones de esta Ley se pres€nte o achle como

Fisioterapista o como Asistente del Fisioterapista;

(n) Hab6rsele denegado, revocado o suspendido la ricencia o autorizaci6n

para titularse o practicar la fisioterapia en oha iurisdicci6ru territorio o

pafs por razones por las cuales se denegarfa, revocarfa o suspenderla la

licencia o se tornaria cualquier otra acci6n disciplinaria de acuerdo con

esta l,ey;

(o) Haber sido declarado incapaz por un kibunal de justicia en puerto

Rico o en cualquier otra jurisdicci6n donde haya practicado como

Terapista Flsico o Asistente del Fisioterapista;

(p) Hab€rsele otorgado Ia licencia a base de un error de hecho;

(q) comunicar inlormaci6n farsa o confusa con ra intenci6n de engaffar al

priblico o a la persona a quien va dirigida;

(r) Hab6rsele enconkado culpable de violar cualquier principio del

C6digo de Etica del Fisioterapista o estdndar de conducta €tica del

Asistente del Fisioterapista segrln sea definido por la ]unta, en el

COdigo de Etica o en las dem6s reglamentaciones aplicables;

(s) No exponer en un lugar prominente de su despacho de trabajo

certificaci6n oficial de la licencia de Fisioterapista o Asistente de

Fisioterapista que la Junta Examinadora emite al amparo de esta Ley;

(t) Practicar durante el periodo de suspensi6n de licencia;
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(u) No recertificar o renovar ricencia cada tres (3) aflos a base de educaci6n

continua tal y como lo dispone la presente ley;

(v) No proveer supervisi6n a los Asistentes del Fisioterapista segrin

estipulado en esta ley y en Reglamento de la ]unta;

(w) No informar a la funta cuando existe conocimiento directo de

cualquier acto de incompetencia o ilegalidad que tenga la apariencia

de estar en violaci6n a esta rey o al regramento estabrecido por la Junta;

(x) Involucrarse en conducta sexual indebida segrin estabrecido en el

reglamento de la Junta;

(y) rtomover el uso innecesario de equipo de intervenci6n o de servicio

que resulte en ganancia econ6mica al Fisioterapista o a un tercero.

l,a revocaci6n o suspensi6n de licencia por orden de la |unta, por

cualquiera de las razones especificadas en este Ardculo podrd ser permanente o

por un perlodo de tiempo que la Junta determine mediante reglamento.

Artlculo 23. - Penalidades

(a) cualquier persona que incurra en una vioraci6n de esta ley incurrir6 en

un delito menos grave y convicta que fuere, se le impondrd una multa

no rnayor de cina mil ildlarcs ($5,000.00) o c6rcel por un periodo no

mayor de un $) afto, o ambas penas a discreci6n del kibunal por la

primera infracci6n. por la segunda y subsiguientes infracciones y

convicta que fuere, se le impondrd urur pena de cdrcel no mayor de 4@

12) anos.
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)

(b) Cualquier persona que deliberadamente haga una declaraci6n falsa en

su solicitud de licencia a los fines de esta ley incurrirA en un delito

menos grave que aparejard una multa no mayor de cina mil d1lares

($5,000.00,1 o cdrcel por un periodo no mayor de un fi,)aflo, o ambas

penas a discreci6n del kibunal.

Artrculo 24. - Procedimientos administrativos

Los procedimientos administrativos contemplados en esta ky serdn

llevados a cabo conforme a la Ley N(m._3g de 30 de junio de 2017, segtn

enmendada, conocida como "Ley de procedimiento Ad.miniskativo Uniforme de

Puerto Rico". Aquellos que no est6n contemprados en dicha rey, se regir6n

conforme con el Reglamento unilorme de procedimientos Adjudicativos bajo el

cual opere la agencia; que conforme a la r,ey 20't -2016 deberd aprobarse y, hasta

tanto ello suceda se regirdn por er regramento adoptado por cada agencia

adminiskativa, que deberd cumplir con las garandas del debido proceso de ley.

la funta, deberd a no mds tardar de seis (6) meses calendario a partir de la

aprobaci6n de esta Ley, establecer su regramento para Ia aplicaci6n de esta ley.

Arficulo 25. - Recaudos

Todas las cuotas y cobros recaudados por la |unta por concepto de exdmenes,

certificaciones, recertificaciones. ser6n pagadas en seros de rentas intemas,

cheques o dinero en efectivo e ingresardn en er Fondo del Departamento de

salud en una cuenta especial para uso excrusivo de la funta de Terapia Flsica. Las
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multas administrativas que se impongan en el desempeflo de sus funciones

ingresardn en dicho fondo.

Arffculo 25. - Derogaci6n.

Se deroga Ia Ley Nrim. 11.4 de 29 de junio de 1962, segrin enmendada,

conocida como la "l,ey para reglamentar Ia profesi6n de los Fisioterapistas,,.

Ardculo 27. - Salvedad

si cualquier secci6n o parte de esta rey fuera declarada inconstitucionar o

nula, todas las demds cldusulas y disposiciones de esta permanecer6n en vigor.

Artfculo 28. - Cl6usula Derogatoria

Toda ley o parte de ley que sea inconsistente con la presente o que pudiese

de algdn modo confligir con la misma queda por 6sta derogada.

ArHculo 29. - Vigencia

Esta ky enkard en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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ORIGINAL· 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1431 

Informe Positivo 

:lL_ de mayo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

RECIBID0t1R'I31P~13:43:2'3 

TRRMITES y RffilR.D'3 SEHRDO 

La Cornisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto 

Rico, previo amHisis de la medida ante nuestra consideraci6n recornienda la aprobaci6n, 

del Proyecto del Senado 1431, con las enrniendas sugeridas en el entirillado electr6nico 

que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Prop6sito del Proyecto del Senado 1431 es enrnendar la Ley 85-2018, seglin 

enrnendada, conocida como "Ley de Reforrna Educativa de Puerto Rico"; aii.adir un 

inciso i al Articulo 1.02; afiadir un apartado 68, al inciso b, del Articulo 2.04 con elfin de 

declarar como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la promoci6n de 

la educaci6n financiera; disponer que el Secretario de Educaci6n tendra la obligaci6n de 

adoptar e implementar en el currfculo un curso a nivel intermedio y superior de 

principios de econornia y finanzas; disponer que el Secretario de Educaci6n tendn1 cl 

deber de adoptar la reglamentaci6n necesaria; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

Reza la exposici6n de motivos de la pieza legislativa uno de los campos 

importantes de la enseii.anza para los estudiantes del Pais es desarrollar las habilidades 

econ6rnicas y financieras. En ese sentido, sefialan que las escuelas desempefian un rol 

fundamental, no solo en la transrnisi6n de informacion, sino en la formaci6n de 
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individuos capaces de afrontar desafios y cultivar habilidades que fomenten Ia 

comprensi6n profunda de conceptos financieros y econ6micos. Afiade que, educar sobrc 

temas financieros y econornia desarrolla competencias en los estudiantes de manera que 

estos logren tomar decisiones informadas sobre sus finanzas personales, invertir de 

manera sabia, comprender el funcionamiento de los mercados y contribuir activamente 

a la sociedad en un mundo cada vez mas interconectado y globalizado. A su vez, permite 

que los alurnnos desarrollen el pensamiento critico, Ia resoluci6n de problemas y el 

desarrollo de habilidades practicas que permiten a los j6venes aplicar lo aprendido en 

si luaciones reales y de contribuir al crecimiento sostenible de sus comunidades. 

Conforme a lo anteriormente establecido, la pieza legislativa reseiia en los Estados 

Unidos y paises a traves de America Latina promovieron politicas publicas que reconocen 

Ia importancia impulsar la educaci6n financiera. Por otro lado, incluyen una encuesta 

desarrollada porIa campania Standard and Poor's en el cual se indic6 que, para el aflo 2015 

a nivel mundial, solo el treinta y cinco por cicnto (35%) de los hombres adultos y cl trcinta 

por ciento {30%) de las mujeres contaban con conocimientos en educaci6n financiera, lo 

que reflej6 una falta de formaci6n en este ambito a nivel mundial. Anade la exposici6n 

de motivos que paises europeos como Noruega, Dinamarca y Suecia lideraban en 

terminos de educaci6n financiera, con tasas del setenta y un por ciento (71 %) de su 

poblaci6n educada en este campo. 

En esa direcci6n, Ia exposici6n de motivos de la pieza legislativa entiende 

meritorio que esta Asamblea Legislativa apruebe esta medida, con el principia de que el 

Secretario del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico adopte e implemente en el 

currfculo de ensenanza del Pais, un curso a nivel intermedio y superior de principios de 

economia y finanzas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1431 fue radicado el pasado 22 de febrero de 2024 y referido 

en Unica instancia a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura (en adelante, 

"Comisi6n") del Senado de Puerto Rico el pasado 29 de febrero de 2024. Esta honorable 
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Cornisi6n, en virtud de cumplir con su deber de analizar todos los componentes 

concernientes a esta medida, solicit6 memorial explicative al Departamento de Educacl6n 

de Puerto Rico y al Departamento de Desarrollo Econ6rnico y Cornercio; arnbas agendas 

remitieron sus cornentarios. 

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informacion ofrecida por parte de 

las instrumentalidades antes mcncionadas, esto como parte de la evaluaci6n de la medida 

ante nuestra consideraci6n. 

COMENT ARIOS RECIBIDOS 

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, "DEPR") por 

conducto de su Secretaria, la Dra. Yanira I. Rakes Vega, inici6 su memorial explicative 

resumiendo sus responsabilidades como agencia publica del Gobiemo del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico al amparo de las normativas y reglamentaciones vigcntcs. En lo 

concerniente a la pieza legislativa el DEPR expresa que, en el aiio 2019 desarrollo un 

currfculo de Educaci6n Financiera titulado "Mi Futuro Seguro" el cual fue integrado a las 

materias de Estudios Sociales, Salud Escolar y MatermHicas desde el kindergarten hasta 

el duodecimo grado. Por otro lado, el Programa de Estudios Sociales cuenta con un curso 

de lh credito en el nivel secundario (noveno a duodecimo grado) sobre Educaci6n 

Financiera. Ademas de contar con un curso de lh credito de Emprendimiento. 

A su vez, el DEPR indica que cuenta con una alianza con la cornparua de tecnologia 

educativa EVERFI para desarrollar los temas de Educaci6n Financiera, mediante la 

ensefianza ludica y la gamificaci6n. Por su parte, el Programa de Estudios Sociales, 

mediante el estandar de contenido #5: «Producci6n, distribuci6n y consume» integra 

conceptos econ6micos en todos sus curses. Ademas, cuenta con un curse de 1h credito en 

Economfa en el nivel secundario. 

Con relaci6n a otros asuntos, ln ngcncia expresa que los programas ocupacionales 

incluyen en sus curriculos varies cursos dirigidos a la ensenanza de Ia Economfa, 

Educaci6n Financiera y el Emprendimiento y que, en la actualidad, el DEPR ticne a su 
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disposici6n incluir en el currfculo el uso de la herramienta gratuita Next Gen Personal 

Finance. 

De igual forma, el DEPR expresa incluir la educaci6n financiera y econ6mica desde 

el 2019 en sus programas y curriculos de una manera integrada. Para el DEPR, es 

fundamental la inclusi6n de herrarnientas utiles y conocimientos practicos que 

complementen el curricula de ensenanza de modo que logremos graduar j6venes que 

posean las capacidades necesarias para enfrentar los retos sociales, ccon6micos y 

laborales con una manera exitosa. 

El DEPR finaliza su escrito indicando que han implementado una scrie de 

iniciativas a los fines de incluir, dentro del ofrecimiento academico, educaci6n financiera 

y econ6mica. Incluye que, las iniciativas trabajadas por la agenda al presente son mas 

abarcadoras y completas que las que pretende la medida ante nuestra consideraci6n. EN 

ese sentido, el DEPR no considera favorable la aprobaci6n de esta pieza legislativa, 

debido a que lo propuesto en ella ya sc csta implementando. A su vez, entienden que 

actua lmente se cubren estas necesidades y noes viable aurnentar la carga academica de 

los estudiantcs con matcrias que ya estan siendo atendidas. 

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO 

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Cornercio (en adelante, "DDEC") por 

conducto de su Ayudante Ejecutivo de la Oficina de Asesoramiento Legal y Asuntos 

Legislativos, Lcdo. Edil R. Barboza Vazquez, luego de hacer un resumen sabre sus 

responsabilidades como agenda al amparo de a! Plan de Reorganizaci6n Nu.m. 4-1994, 

segtm enmendada, y lo establecido en la Exposici6n de Motivos de la pieza legisla tiva, 

procedi6 a expresar que la agenda reconoce que, el conocimiento sabre finanzas y le 

manejo de dinero es esencial para que los j6venes de hoy dia tengan una mejor 

preparaci6n y puedan enfrentar los retos econ6micos a los que se enfrentan. 

Par otro !ado, el DDEC expresa que se debe tamar en cunsideraci6n lo dispuesto 

en el articulo 2.04 de la Ley 85-2018, seg1ln enmendada, para evitar conflicto con lo ya 

establecido. Conforrne esto, el DDEC no se opone a la presente pieza legislativa. 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo 

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo amilisis no impone una obligaci6n 

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

Posterior a evaluaci6n y anilisis de la medida en cuesti6n, la Comisi6n de 

Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico reconoce los planteamientos 

establecidos por las instrumentalidades gubernarnentales. No obstante, aunquc el 

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico indique que ya los prop6sitos establecidos 

en esta pieza legislativa estan siendo atendidos, debemos reseftar que el prop6sito de la 

pieza legislativa es distinto. El Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segU.n enmendada, dispone 

que el Secretario: 

Incluira en su curriculo de enseftanza, a tenor con lo dispuesto en el 

Plan de Reorganizaci6n Nfun. 5-2010, temas orientados a la 

planificaci6n y eJ manejo de las finanzas, incluyendo, pero sin 

limitarsc a, manejo de deudas, ahorro, manejo e importancia del credito, 

compra de hagar, prevenci6n de fraude y planificaci6n del retiro. 

[Enfasis nuestro] 

Para todos los efectos, el prop6sito de Ia pieza legislativa es establecer un 

curso a nivel intermedio y superior sobre economia y finanzas en el cual se 

atenderan temas orientados a economia,la planificaci6n y manejo de finanzas. En 

ese sentido, pedag6gicamente hablando, hay una distinci6n clara entre incluir 

temas dentro del curricula de ensefianza y establecer un curso formal enfocado en 

la enscfianza especifica de economia y la planificaci6n y manejo de las finanzas. 

Este esfuerzo no va en contra de las politicas e iniciativas desarrolladas por la 

agenda, sino que fortalcccn y promueven una educaci6n mas completa a los 

estudiantes del pais. ["Enfasis nuestro] 
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De igual forma, debernos resefiar que la Cornisi6n de Educaci6n, Turismo 

y Cultura del Senado de Puerto Rico llev6 a cabo una investigaci6n al arnparo de 

la R. del S. 597 en la cual se concluy6 que: 

"el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico falla en proveer la 

informacion necesaria que nos permita concluir que la agenda establece 

y ejecuta un proceso planificado y estrategico para ofrecer una 

educaci6n financiera para la rnatricula estudiantil. De igual forma, el 

Departamento de Educaci6n de Puerto no provey6 el personal de la 

agenda encargado de velar por el cumplimiento de ofrecer dentro de la 

oferta academica una educaci6n financiera en conformidad con lo 

establecido en la Ley 19-2018 incluyendo el personal asignado y titulo 

del puesto; no incluy6 el metodo de evaluaci6n utilizado para medir el 

rendirniento, eficiencia y efectividad de los empleados encargados de 

velar por la consecuci6n de la educaci6n financiera; no present6 los 

acuerdos colaborativos incluyendo el terrnino del acuerdo,los objetivos, 

las rnetricas de cumplimiento y los servicios que ofrece las entidades; no 

present6 las necesidades adrninistrativas aprerniantes; no present6 

cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal 

administrative designado a velar por el cumplirniento de la Ley 19-2018 

(incluyendo todos los niveles de jerarqufa); no indic6 y desglos6 el 

presupuesto general asignado para el cumplirniento de la Ley 19-2018 

(incluyendo fondos estatales, federates y donatives); no inforrn6 los 

logros alcanzados en base al presupuesto asignado; no detall6 la 

cantidad de fondos desernbolsados hasta el presente y la finalidad del 

mismo para el cumplimiento de la Ley 19-2018; no incluy6 el sistema de 

rendici6n de cuentas para tener tracto del uso de los fondos asignados; 

no present6 Las necesidades presupuestarias apremiantes de la agenda; 

no incluy6 cualquier otra metrica que pueda ser utilizada para evaluar 

el uso de los fondos asignados; no present6 el sistema de rendici6n de 

cuentas sobre las evaluaciones academicas; no provey6 el plan 
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estrategico para el desarrollo de la educaci6n financiera en aras de 

atender las necesidades apremiantes del estudiantado, la comunidad 

academica y comunidad impactada; tampoco incluy6 las necesidades 

academicas apremiantes; y no precis6 cualquier otra metrica de 

eficiencia administrativa que pueda ser utilizada para evaluar la oferta 

academica. La ausencia de presentar dicha informacion nos da Ia 

impresi6n de que Ia agenda lleva un proceso de ejecuci6n a siegas sin 

establecer procesos de transparencia y rendici6n de cuentas que 

permitan conclui r que cumplen con las disposiciones establecidas por la 

Ley 85-2018 y Ia Ley 19-2018." 

En aras de atendcr las preocupaciones del Departamento de Educaci6n de 

Puerto Rico y del Departamento de Desarrollo Econ6mico, nuestra Comisi6n 

incorpor6 enmiendas que logran evitar cualquier conflicto con la normativa 

vigcnte y se refuerza la Ley 85-2018 con elfin de garantizar una educaci6n sobre 

econornfa y finanzas plena para los estudiantes del Pafs. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del 

Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable 

Cuerpo Legislative la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1431, con las enmiendas 

sugeridas en el entirillado electr6nico que se acornpaiia. 

Respetuosamente sometido, 

ADAI.G 
Presidenta 
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura 
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Para afzadir un inciso (i) al Artfculo 1.02 11 enrnendar el sub inciso (39) del inciso (b) del Articulo 
2.04 de la Ley N(un. 85 de 29 de marzo de 2018 85-2018, seglin enmendada, conocida 
como "Ley de Reform a Educativa de Puerto Rico"; ailadir un incise i al l\rtlculo 
1.02; af.iadir un apartado 68, al incise b, del Articulo 2.04 con el fin de declarar como 
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la promoci6n de Ia 

AP educaci6n financiera; disponer que el Secretario del Departamento de Educaci6n de 
~ Puerto Rico tendn1 la obligaci6n de adoptar e implementar en el currkulo un curso a 

nivel interrnedio y superior de principios de economia y finanzas; disponer que el 
Secretario del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico tendra el deber de adoptar 
la reglamentaci6n necesaria; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El derecho a la educaci6n esta reconocido por la Decimocuarta Enmienda de la 

Constituci6n de los Estados Unidos de America. Esta enmienda establece que ninglin 

estado puede negar la igualdad de protecci6n de las lcycs a ninguna persona bajo su 

jurisdicci6n . El Tribunal Supremo Federal_ en el caso de Brown v. Board of Education , 347 

U.S. 483 (1954), interpret6 esta clausula de igualdad de protecci6n de las leyes, 

reconociendo el acceso a la educaci6n como un derecho fundamental de las personas. 

Este derecho incluye el acceso a las escuelas publicas de nivel primario y secundario. 
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Por otro lado, Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su 

Carta de Derechos, Articulo II, Secci6n 5, consagra el derecho de todas las personas a 

recibir una educaci6n que fomente el plena desarrollo de su personalidad y fortalezca el 

respeto por los derechos y las libertades fundamentales del ser humano. Ademas, ordena 

al Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer un Sistema de Educaci6n 

Publica que sea libre de inclinaciones sectarias y gratuito en los niveles primario y 

secundario, abarcando desde el kinder hasta el duodecimo grado. 

Con este prop6sito, el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adopt6 

la Ley Numero 85 el 29 de rnarzo de 2018 85-2018, segun enmendada, conocida como la 

_:Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico.:, (3 L.P.R.A. § 9801) que reforma el Sistema 

de Educaci6n Publica del Pafs. Esta Ley tiene como objetivo principal restablecer a los 

estudiantes como la prioridad y raz6n de ser del Departamento de Educaci6n de Puerto 

Rico. Se estirna que el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, presta servicios 

aproxirnadamente a 200,000 estudiantes. 

Este conjunto de normativas y principios respalda la irnportancia de garantizar el 

derecho a la educaci6n y la calidad de Ia ensefi.anza en los Estados Unidos y Puerto Rico, 

reconociendo la educaci6n como un pilar fundamental para el desarrollo de los 

individuos y la sociedad en su conjunto. Uno de los campos irnportantes de la enseftanza 

es desarrollar habilidades econ6micas y financieras. 

Como hemos mencionado£ las escuelas desempenan un papel fundamental en la 

formaci6n de individuos capaces de afrontar los desaffos financieros y econ6micos que 

les depara Ia vida. Esto implica no solo transmitir informacion, sino tambien cultivar 

habilidades y fomentar la comprensi6n profunda de conceptos financieros y econ6micos. 

La educaci6n financiera y econ6mica se constituye es irnportante para el desarrollo 

personal y social. Al e-nsenar-le educar a los estudiantes con estas cornpetencias, las 

escuelas publicas publicas les preparan para tamar decisiones informadas sabre sus 

finanzas personales, invertir de manera sabia, comprender el funcionamiento de los 
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mercados y contribuir activamente a la sociedad en un mundo cada vez mas 

interconectado y globalizado. 

Ademas, esta formaci6n no solo se centra en Ia adquisici6n de conocimientos 

te6ricos, sino que tambien promueve el pensamiento critico, la resoluci6n de problemas 

y el desarrollo de habilidades pnicticas que permiten a los j6venes aplicar lo aprendido 

en situaciones reales. Asi, se les brinda la capacidad de adaptarse a un entomo econ6mico 

en constante cambio y de contribuir al crecimiento sostenible de sus comunidades y del 

pais en su conjunto. 

En el aii.o 2021, un total de veinticinco (252 estados en los Estados Unidos aprobaron 

leyes que incluyeron la educaci6n en finanzas personales en sus currfculos de estudios 

de escuela secundaria. Este esfuerzo ocasiono que estados como Arkansas, Hawaii, 

Nebraska Colorado, Nevada, Rhode Island y Texas, promulgaran alg{m tipo de 

rft legislaci6n similar. 

Adicionalmente, siete ill estados, incluyendo a Virginia, Alabama, Tennessee, 

Missouri, Utah, North Carolina y Mississippi, adoptaron lo que se conoce como el Next 

Gen Personal Finance denomina "la regia de oro de la educaci6n en finanzas personales": 

un curso independiente de medio semestre dedicado exclusivamente a temas financieros 

personales. 

Hasta la fecha, en America Latina, varios pafses han reconocido Ia importancia de 

irnpulsar Ia educaci6n financiera con Ia participaci6n de sus respectivos Departamentos 

de Educaci6n. Entre estos pafses destacan Argentina, Mexico, Chile y Brasil, que han 

emprendido esfuerzos significativos para incorporar la educaci6n financiera en sus 

programas educativos. 

Seg{m una encuesta de Standard and Poor's (S&P), para el ano 2015, a nivel 

mundial solo el treinta 11 cinco por ciento (35%2 de los hombres adultos y cl treinta por ciento 

{30%2 de las mujcres tenian conocimientos en educaci6n financiera, lo que refleja una falta 
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de formaci6n en este ambito a nivel mundial. Algunos paises europeos como Noruega, 

Dinamarca y Suecia lideraban en h~rminos de educaci6n financiera, con tasas del setenta 

y un por ciento (71 %2 de su poblaci6n educada en este campo. 

For los fundarnentos anteriormente expuestos, esta Asarnblea Legislativa entiende 

meritorio aprobar esta Ley, con el principia de que el Secretario del Departamento de 

Educaci6n de Puerto Rico adoptee irnplemente en el curricula de ensefi.anza del Pais, un 

curso a nivel intermedio y superior de principios de economfa y finanzas. Esta medida es 

esencial para asegurar que Puerto Rico se mantenga a la vanguardia en el ambito 

educative y econ6mico. Al empoderar a nuestros los j6venes estudiantes con las 

habilidades necesarias para tomar decisiones financieras informadas y responsables, 

estaremos allanando el camino hacia un futuro mas solido y pr6spero para todos los 

ciudadanos de nuestro pais del Pais. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.02 de la Ley 85-2018, segU.n enrnendada, 

2 mcjor conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", para que lea como 

3 sigue: 

4 "Articulo 1.02.-Declaracion de Politica Publica. 

5 "a ..... 

6 b ... 

7 

8 

9 

10 

11 

h- !. En reconocimiento de f! la necesidad qtte eE5re existente 4e que tienen los individuos 

de nuestra la sociedad tengan con relaci6n a los conocimientos basicos sabre finanzas y 

ecet'temftls economfa, !l con elfin de mejorar el colectivo, se declara eeme politica publica 
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del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Ia promoci6n de programas enfocados en el 

desarrollo de conocimien tos en campos de las finanzas y economfa. " 

Secci6n 2.- Se enrnienda el sub inciso (39) del inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-

2018, seglin enmendada, mejor conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto 

Rico", para que lea como sigue: 

" a .... 

b. El Secretario dcbera: 

1 ... . 

2 ... . 

3 ... . 

39. [Incluira] Adoptara e implementara en su curricula de ensefianza un curso 

a nivel intermedio y superior sobre economfa y (inanzas, [a tenor con lo dispuesto 

en el Plan de Reorganizaci6n NUm.. 5-2010,] en el cual se atenderan temas 

orientados a economfa, la planificaci6n y el manejo de las finanzas, 

incluyendo, pero sin limitarse a, manejo de deudas, ahorro, mancjo e 

importancia del credito, cornpra de hogar, prevenci6n de fraude y 

planificaci6n del retiro. Este curso se implantara en todas Las escuelas del Sistema 

de Educaci6n Publica y sera requisito para que el estudiantado pueda completar su. 

nivel escolar. El Secretario producini in(ormes estadfsticos anuales sobre el impacto 

del curso en el aprovechamiento academico, y sobre cualquier otro as unto que estime 

pertinente. 
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El Departamento trabajara el diseii.o de los temas en coordinaci6n con [el 

Instituto de Educaci6n Financiera de Puerto Rico] La Oficina del Comisionado 

de lnstituciones Financieras. Ademas, debeni colaborar, en la medida que sea 

posible, con [Ia Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,] el 

Consumer Credit Counseling Services of Puerto Rico, Inc., la Asociaci6n de 

Bancos (y], la Corporaci6n para la Supervision y Segura de Cooperativas y 

organizaciones sin fines de Luera, que voluntariamente deseen hacerlo, en la 

confecci6n del material a ser utilizado en la educaci6n financiera. 

68. Adeptar e impleme:t'ltar en el curricule un curseR ni1:1el, intermedie y superier 

sehre eamemfa y finarr?:Rs. Este curse se implantara en tedas las escHelas del 

Sistem61 de Educflcien PuhlicR y se-ffl requisite partil que el estudiant61de pueda 

cenq.plettt:r cada aile escelRr. El Secretarie preducira i»fermes estadfsticos amiRles 

sehre el imp61ete del curse eN el aprevechRmi~te RCRdemice, y sehre eualquier etre 

asunte q~:~e estime pertinente." 

Secci6n 3.- Reglamentaci6n 

El Secretario de Educaci6n adoptara la reglarnentaci6n y las medidas necesarias 

para lograr la consecuci6n de lo dispuesto la presente Ley dentro de los noventa (90) dfas 

desde la aprobaci6n de la misma. 

Secci6n 4. - Separabilidad 

20 Si alguna disposici6n o parrafo de esta Ley fuere declarado inconstitucional o nulo, 

21 la sentencia dictada a tal efecto solo afcctara aquella parte, parrafo o secci6n cuya 

22 inconstitucionalidad o nulidad haya sido declarada. 
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Secci6n 5.- Vigencia 

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na J\sannblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1435 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

~ 
RECIBIDOMRY3fpN3:Si:OO 

INFORME POSITIVO 

'3_L de nnayo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

TRRMITES y ~DS SfNR, 

La Comisi6n de Educaci6n, Turisnno y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo 

estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1435, con las 

enmiendas sugeridas en el entirillado clcct6nico que le aconnpaii.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para aii.adir un nuevo sub inciso 68 al inciso b del J\rtfculo 2.04 de la Ley 85-2018, 

seg(m enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" a los fines 

de incluir entre los deberes del Secretario de Educaci6n el establecinniento de cursos 

connpulsorios de tecnologia dentro del currfculo de ensefianza a nivcl superior y para 

otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos de la nnedida ante nuestra consideraci6n, 

al adoptarsc la Ley 85-2018, segtin enmendada, esta Asannblea Legislativa expres6 lo 

siguiente: 



2 

"Inevitablemente, los factores socioecon6micos inciden sabre el 

proccso educative y de aprendizaje de los estudiantes. El rezago educative 

y la limitaci6n de futuras oportunidades laborales fomentan la desidia 

educativa de los estudiantes y la deserci6n escolar del Sistema de Educaci6n 

Publica. Esta situaci6n lamentable, se da en un contexte econ6mico y 

]aboral en el cuallas industrias existentes y emergentes exigen del capital 

humano un mayor dominic acadernico, con creatividad, que puedan 

trabajar en grupos, con ideas innovadoras y dominic tecnol6gico. Ante un 

mundo globalizado, es inminente la formaci6n de ciudadanos que 

desarrollen las competencias necesarias." 

De igual forma, la rnedida expone, que esta Asamblea Legislativa reconoce Ia 

importancia del desarrollo tecnol6gico en el desarrollo de Puerto Rico. Par ella, se adopta 

la presente legislaci6n para requerirle al Departamento de Educaci6n del Estado Libre 

Asociado que incorpore en el currfculo de nivel superior un curso compulsorio de 

tecnologfa como requisite de graduaci6n de nuestros estudiantes. Par consiguiente, 

Puerto Rico sufri6 los efectos de la pandemia provocada par el COVID 19 que oblig6 

incluso al cierre de las aulas y Ia incorporaci6n apresurada de un rnodelo de educaci6n a 

distancia. Esta experiencia acentu6 la importancia de provecrle a nuestros estudiantes las 

herramientas tecnol6gicas para enfrentarse a 1 mundo laboral y profesional donde la 

utilizaci6n de la tecnologfa es mas un requerimiento que una alternativa. 

Par o tro lado, el sistema educative en Puerto Rico ha sufrido igualmente par la 

falta de preparaci6n para los retos que impone la tecnologia. Ante esto, vemos con 

preocupaci6n que todavia hay planteles escolares sin la infraestructura adecuada para el 

usa de computadoras y donde escasean los maestros disponibles en estas disciplinas. En 

resumen, el conocimiento tecnol6gico de nuestros j6venes ha sido mas silvestre que 

planificado. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1435 (P. del S. 1435) fue referido en Unica instancia a la 

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura (en adelante, Comisi6n) el 4 de marzo de 

2024. En el interes de promover la discusi6n de esta legislaci6n, se le solicit6 memorial 

explicative al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y al Puerto Rico Innovation & 

Technology Service. Luego de recibir sus comentarios, esta Comisi6n somete un resumen 

y analisis de la pieza legislativa. 

COMENT ARIOS 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, "DEPR"), por 

conducto de su Secretaria, Dra. Yanira I. Raiccs Vega, expres6 en su memorial explicative, 

que al considerar lo que propone el P. del S. 1435, para establecer en el curriculo del nivel 

superior un curso compulsorio, es un deber considerar lo que cl DEPR, bajo la 

Subsecretaria para Asuntos Acadcmicos y Programaticos (SAAP), esta realizando desde 

el2022, con la finalidad de enriquecer los ofrecimientos en tecnologia educativa y hacer 

compulsorio para los estudiantes del nivel secundario el curso de Ciencias de C6mputos, 

de medio credito. Este curso de Ciencias de C6mputos, a partir de agosto de 2024, sera 

requisite de graduaci6n para el nivel secundario. 

A tenor con lo antes expuesto el DEPR indica que, a traves del Programa de 

Tecnologia e Ingcnieria y Ciencias de la Familia y el Consumidor, ofrecen un curso de 

Ciencias de C6mputos bajo la Orden Ejecutiva OE-2023-031. De igual forma indic6, que, 

en agosto de 2022, se publicaron por primera vez los Estandares de Tecnologia Educativa, 

tomando en consideraci6n los siguientes dos aspectos: la integraci6n de la tecnologia en 

las materias basicas y la tecnologia como una materia de ensefi.anza en las escuelas 

publicas del pafs. Los estandares del programa de tecnologfa educativa se redactaron 

teniendo en cuenta los cambios tecnol6gicos emergentes de hoy dia y las competendas 

de destrezas blandas que se deben desarrollar en los estudiantes. 

lO 
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El DEPR con miras a fortalecer el conocimiento de los estudiantes en el tema de 

tccnologia, procedi6 a actualizar y se publicar en agosto de 2023 nuevas cursos que se 

ofrecen en las escuelas del sistema educativo. Dentro de esta nueva oferta academica, bajo 

el programa de Tecnologia Educativa, se integraron en el catalogo de cursos vigentes del 

DEPR, veintiocho {28) cursos que se pueden ofrecer desde kinder a duodecimo grado. 

Como parte de esta iniciativa se publicaron los documentos norrnativos de los cursos: 

bosquejos temclticos, prontuarios y pruebas diagn6sticas. 

Para complementar la iniciativa de Ia creaci6n de los cursos, se redact6 el plan de 

trabajo Fortaleciendo la Ensefianza del Programa de Tecnologia Educativa. Este plan de 

trabajo tiene dos prop6sitos: la adquisici6n de veintid6s (22) Iibras de referencias para 

apoyar los cursos que ofrecen doscientos dace (212) maestros del Programa de Tecnologia 

Educativa; y el segundo, certificar a ciento veinticinco {125) maestros que no cuentan con 

la certificaci6n docente correspondiente. Luego se aprob6 Ia Orden Ejecutiva OE-2023-

031. 

Conviene subrayar que el DEPR entiende que ya esta en proceso de 

implementaci6n lo que propane el P. del S. 1435, porque seglin indican en su ponencia, 

se encuentran en la parte final del proceso de redacci6n y revision de los bosquejos 

tematicos, el prontuario y las pruebas diagn6sticas del curso de Ciencias de C6mputos, 

que sera cornpulsorio (requisito de graduaci6n para el nivel secundario), y la nueva 

politica publica relacionada a los requisitos de graduaci6n esta para su publicaci6n. 

PUERTO RIO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE 

La Puerto Rico Innovation and Technology (en adelante, "PRITS"), representada 

par su director ejecutivo, Antonio Ramos Guardiola expres6 que avalan esta iniciativa 

con el fin de incluir en el curricula cursos compulsorios de tecnologia como requisito de 

graduaci6n y se hacen disponibles para colaborar con el De en el disefio de los cursos de 

tecnologfa y fornentar el usu adecuado para su desarrollo academico. Dicha organizaci6n 

coincide plenamente con lo expuesto por los proponentes de la medida, e indic6 en su 

escrito, que es meritorio destacar la importancia de introducir cursos cornpulsorios de 
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tecnologia dentro del currfculo de enseii.anza a nivel superior como pretende esta 

medida. De la misma forma, recalc6 que la tecnologfa es una herramienta importante que 

le permite a los estudiantes complementar su proceso de aprendizaje brindandoles un 

mejor desarrollo educative, fomentando que las tecnologias de informaci6n faciliten la 

implementaci6n dentro de las metodologfas cducativas de forma mas eficiente. 

La PRITS durante estes ultimos aii.os se ha estado replanteado la necesidad de 

introducir con mayor enfasis recursos tecnol6gicos en las escuelas. Por ejemplo, durante 

la pandemia el uso fue crucial para dar continuidad de educaci6n de forma virtual. Este 

evento le permiti6 a la PRITS tener un mejor panorama de la necesidad de ciertos grupos, 

de la importancia de fomentar el buen uso de los sistemas y la ventaja que representa la 

accesibilidad. Entre los beneficios de la tecnologfa en la etapa educativa se encucntran los 

siguientes: 

1. Facilita Ia comprensi6n 

2. Impulsa la creatividad 

3. Fomenta colaboraci6n grupal 

4. Ayuda al autoaprendizaje 

De igual forma en escrito, la PRITS expone que ciertamente, Ia tecnologia 

proporciona una variedad de acceso a metodos efectivos que inciden en el aprendizaje 

de cada estudiante. Los metodos de enseii.anza digital han superado muchas barreras 

fisicas, y contemplamos que su buen uso seguira proporcionando soluciones efectivas en 

cl desarrollo educative. La tecnologfa continuara siendo esencial en la educaci6n, los 

avances tecnol6gicos seguiran estrechamente relacionados e integrados al aprendizaje, 

pcrmitiendonos formar profesionales mas capacitados. 

Por consiguiente, la PRITS expone que nos correspondc situarnos en el memento 

hist6rico que vivimos donde los avances tecnol6gicos cada vez son mas constantes. Por 

lo tanto, buscando poner a disposici6n las herramientas ncccsnrias en manos de los 

estudiantes del pais, en PRITS junto al Departamento de Educaci6n estamos trabajando 
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para identificar los recursos disponibles, mejorar la infraestructura tecnol6gica y lograr 

rna yor accesibilidad. 

En su escrito, reconocen la intenci6n de esta pieza legislativa, la cual tiene el 

objetivo de incorporar al curricula del nivel superior un curso compulsorio de tecnologia 

como requisite de graduaci6n y entendemos meritorio se haga un analisis de los curses 

ofrecidos actualmente para delimitar los temas mas relevantes en tecnologia a ser 

considerados. Sin embargo, es importante mencionar que el DE en su catcilogo de curses 

2023- 2027, incluye los siguientes curses de tecnologia educativa; Introducci6n a Redes, 

Introducci6n a la Innovaci6n Digital, Introducci6n a la Programaci6n Visual Basic, 

Fundamentos de Diseno Grafico, Fundamentos de Pagina Web, Introducci6n a Espacios 

3D, Fundamentos ala Rob6tica Educativa, Fundamentos de las Ciencias de C6mputos, 

Diseno y Creaci6n de Aplicaciones, Fundamentos en la Programaci6n de Computadoras, 

Introducci6n de Programas de Productividad e Introducci6n al uso de la Computadora. 

En resumen, la PRITS, se encuentra en la mejor disposici6n de asistir al DE a 

continuar buscando herramientas que mejoren y viabilicen la necesidad tecnol6gica en 

su currfculo. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con la Ley 107-2020, seg11n enmendada, conocida como "C6digo 

Municipal de Puerto Rico", cl P. del S. 1385 no impone obligaciones adicionales en exceso 

a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo cual nose requiere solicitar 

memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las 

entidades gubemamentales relacionadas con los municipios. 

CONCLUSION 

Luego de un amllisis de los comentarios sometidos en el memorial explicative 

antes citado, esta Cornisi6n rcconocc que es indispensable buscar fomentar la tecnologia 

desde ternprana edad, ya que juega un rol importante en el desarrollo y capacitaci6n de 
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los seres humanos formando p arte de la cotidianidad de hoy dfa. Esto como manera de 

fortalecer el conocimiento de los estudiantes en cl tema de la tecnologia y reforzar el 

componente educative, y a su vez proveerle las herramientas basicas para enfrentar los 

retos tecnol6gicos del mercado !aboral y profesional. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y 

Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideraci6n, tiene el honor 

de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislative la aprobaci6n del P. del S. 1435, con 

las enmiendas sugeridas en el entirillado elect6nico que le acompana. 

Respetuosamente sometido, 

AGL~~ES 
Presidenta 
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura 
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LEY 

Para anadir un nuevo sub inciso 68 al inciso b del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, scg(m 
enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" a los fines 
de incluir entre los deberes del Secretario del Departamento de Educaci6n de Puerto 
Rico el establecimiento de cursos compulsorios de tecnologfa dentro del curricula de 
ensenanza a nivel superior y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Al adoptarse la Ley 85-2018, segun enmendada, conocida como "Ley de Reforma 

Educativa de Puerto Rico" esta Asamblea Legislativa expres6lo siguiente: 

"Inevitablemente,los factores socioecon6micos inciden sobre el proceso educativo 

y de aprendizaje de los estudiantes. El rczago educativo y la limitaci6n de futuras 

oportunidades laborales fomentan la desidia educativa de los estudiantes y Ia deserci6n 

escolar del Sistema de Educaci6n PUblica. Esta situaci6n lamentable, se da en un contexto 

econ6mico y !aboral en el cual las industrias existentes y emergentes exigen del capital 

humano un mayor dominio academico, con creatividad, que puedan trabajar en grupos, 

con ideas innovadoras y dominio tecnol6gico. Ante un mundo globalizado, es inrninente 

la formaci6n de ciudadanos que desarrollen las compctencias necesarias." 



-
2 

Con posterioridad, Puerto Rico sufri6 los efectos de la pandemia provocada por el 

Cor:id COVID 19 que oblig6 incluso al el cierre de las aulas y Ia incorporaci6n apresurada 

de un modelo de educaci6n a distancia. -Esta experiencia acentu6 la importancia de 

proveerle a nuestros estudiantes las herramientas tecnol6gicas para enfrentarse al mundo 

!aboral y profesional donde la utilizaci6n de la tecnologia es mas un requerimiento que 

una alternativa. 

Nuestro El sistema educative de Puerto Rico ha sufrido igualmente por la falta de 

preparaci6n para los retos que impone la tecnologia. -Ante esto, vemos con preocupaci6n 

que todavia hay planteles escolares sin la infraestructura adecuada para el uso de 

computadoras y donde escasean los maestros disponibles en estas disciplinas. En 

resumen, el conocirniento tecnol6gico de nuestros los j6venes ha sido mas mas silvestre 

que planificado. 

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del desarrollo tecnol6gico en 

el desarrollo de Puerto Rico. - Por ello, se adopta la presente Ley para requerir al 

Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que incorpore 

incorporar en el curricula de nivel superior un curso compulsorio de tecnologia como 

requisite de graduaci6n de nuestros los estudiantes. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Anadir un nuevo sub inciso 68 al incise (b) del Articulo 2.04 de la Ley 

2 85-2018, seg(m enmendada, conocida como "Ley de Refurma educativa de Puerto Rico" 

3 para que se lea como sigue: 

4 "Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educaci6n. 

5 a ... 

6 b. El Secretario debera: 

7 1. .. 
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2 67 ... 

3 68. Establecer en el currfculo del nivel superior, un curso compulsorio de tecnologia, 

4 como requisito de graduaci6n. 

5 Con el prop6sito de viabilizar la implantaci6n del curso de tecnologia, se ordena a la 

6 Puerto Rico Innovation and Technology Service (FRITS) asistir al Departamento de 

7 Educaci6n en el disefio del referido curso en animo de proveerle al estudiante ciertas 

8 herramientas minimas para enfrentar los retos tecnol6gicos del mercado laboral y 

9 

rlt- 10 

profesional. -Ademas, debera colaborar en el disefio de recursos didacticos para Ia 

comunidad docente y en la elaboraci6n de materiales de apoyo a la tarea docente y de 

11 informacion para los padres y la comunidad en general. 

12 De igual manera, se autoriza al Secretario a solicitar, aceptar, recibir, preparar y 

13 someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fu.entes publicas y 

14 privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales 

15 locales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con 

16 cualquier ente, publico o privado, dispuesto a colaborar en el incremento de las destrezas 

17 tecnol6gicas de los estudiantes." 

18 Secci6n 2.- Si cualquier palabra, incise, seeci6n, articulo o parte de esta Ley fuese 

19 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectara, 

20 menoscabarci o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su 

21 efecto se limitara a la palabra, incise, oraci6n, articulo o parte especifica y se entendera 
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1 que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de 

~ 2 sus d isposiciones. 

3 Secci6n 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe con relaci6n aI Proyecto
del Senado 1458, recomendando su aprobaci6n, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1458, segrin radicado, propone "crear la "Ley para la Protecci6n
y Restauraci6n de Dunas"; enmendar el Articulo 13 de Ley N(m. 132 de 25 de
junio de 1968, segrin emendada, conocida como la "l*y paru Reglamentar la
Extracci6n de Arena, Grava y Piedra"; y para decretar otras disposiciones
complementarias."

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales solicit6 comentarios sobre el PS

1458 al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Programa Sea

Grant UPR-Mayagiez, Prof. Robert J. Meyer, UPR Aguadilla- Centro de Conservaci6n y
Restauraci6n Ecol6gica Costera.

PROGRAMA SEA GRANT UPR.MAYAGUEZ

El Programa Sea Grant contest6 nuestra solicitud de comentarios sobre el PS 1458,

suscritos por su Director Roberto Chaparro. Seffa16 su Director, qie aPoya



incondicionalmente el Proyecto que sin lugar a duda beneficiarA la restauraci6n de las
dunas en las costas.

Manifest6 que el Proyecto en general es de suma importancia, sin embargo, se
mostr6 preocupado en que las penalidades son lenitivas y que no se asigna presupuesto
para tener personal especializado para vigilar las actividades que se realizan en contra de
la protecci6n de la dunas y ayudar a parear prepuestas de restauraci6n.

La Comisi6n atendi6 las preocupaciones del Director de Sea Grant y enmend6 el
proyecto para atender estas.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES @RNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no ha enviado
comentarios., por lo que entendemos que no se opone al proyecto.

DR. ROBERT I. MAYER- CENTRO DE CONSERVACT6N y
RESTAURACI6N

ECOL6GICA COSTERA.UPR- AGUADILLA

El Dr. Robert Meyer envi6 sus comentarios sobre el PS 1458. Senal6 el )r. Mayer,
que, el Centro de Vida Marina- Centro de Conservaci6n y Restauraci6n de la UPR en
Aguadilla lleva 18 aflos restaurando ecosistemas costeros y protegiendo nuestra costa de
las mareiadas e inundaciones causadas por las fuertes tormentas y el aumento en el nivel
del mar. Manifest6 que, han implementado, exitosamente mriltiples proyectos de
restauraci6n ecol6gica de dunas y manglares a lo largo de la costa norte de la isla grande
de nuestro archipi6lago.

Expres6 que, esos proyectos tambidn han tenido un componente de educaci6n
ambiental para educar a las comunidades sobre la importancia de la restauraci6n
ecol6gica y la conservaci6n de los ecosistemas costeros.

Fue enfdtico en indicar que, "uno de los principales problemas que tenemos y
que nos impide ser mis efectivos en nuestro trabaio, es la falta de una ley de protecci6n
y restauraci6n que nos ayude a restaurar y proteger estos ecosistemas efectivamente."
Sefral6 que, el que exista esta ley nos ayudaria a disminuir las amenazas de corservaci6n
que tienen estos ecosistcmas, entre ellas las amenazas de la extracci6n de arena. el trensito
de personas y vehiculos de motor en 6reas sensitivas y cl acampar, caminar o sentarse en
la vegetaci6n de la duna. Igualmente, manifest6 que el vandalismo de las estructuras que

se instalan, como paseos de madera, r6tulos o matrices de biomimica que se :tilizan, es

otra manera de dafrar las dunas en las costas.
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Finaliza sus comentarios el Dr. Mayer, agradeciendo que se apruebe el p. del S.
1458.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evahio la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre 1os
Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n luego de estudiar y evaluar los comentarios recibidos entiende
necesaria la aprobaci6n de este Proyecto del Senado.

Las dunas son grandes acumulaciones o aterramiento de arena que son
depositados por el oleaje )r, con la ayuda del viento, son desplazadas a los largo de la
costa. Estas se forman mediante una interacci6n de componentes y procesos naturales,
como corrientes costeras, el oleaje, el viento, la arena y la vegetaci6n. Poe eso, las dunas
forman parte de la zona marftimo terrestre.

Ceneralmente estas acumulaciones de arena se forman en hileras alargadas,
paralelas a la playa.
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Se encuentran a lo largo de la costa, en lugares donde existen grandes aportes de
arena, viento suficiente para desplazarla y un lugar propicio donde se pueda acumular.
Actualmente, podemos encontrar dunas de arena en las i{reas de Isabela, hatillo, Camuy,
Arecibo, Barcelonet a y Loiza.

Las dunas constituyen defensas contra el embate del mar en las costas. Son un 6rea
de almacenaje de arena, las dunas son la formaci6n playera protectora de mayor
importancia. Adem6s, protegen a residencias, animales y cultivos de los vientos e
inundaciones producidos por las tormentas, huracanes, marejadas cicl6nicas y otros
fen6menos naturales.

La Comisi6n atendi6 las preocupaciones presentadas y enmend6 la medida para
aumentar las penalidades por la violaci6n de esta ley, estableciendo penas severas que
verdaderamente sirvan de disuasivo a los que pretendan violar esta ley.

Ademds, para el financiamiento de los dispuesto en el PS L458, se enmend5 el

proyecto para que e.l Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, pueda utilizar
los fondos asignados delCommunity Deaelopment BlockGrant-Mitigatiotr (CDBG-MIT) que

fueron asignados por el secretario del Departamento de la Vivienda al Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, mediante la Orden Eiecutiva 2023409: PARA

DECLARAR UNA EMERGENCIA COMO CONSECUENCIA DE LOS EFECTOS DE LA
EROSION COSTERA EN LA ISLA E IMPLEMENTAR MEDIDAS DE PREYENCION,

4
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MITIGACION, ADAPTACION
REI,ACIONADOS,

Y RESILIENCIA; Y OTROS ASUNTOS

La Comisi6n entiende importante seffalar que en uno de los poR CUANTO de la
Orden Ejecutiv a 2023-009, menciona el Gobernador que,

"La erosi6n costera es la p6rdida o desplazamiento de materiares ce la
corteza terrestre a lo largo de la costa debido a la acci6n del mar por efecto
del viento, escorrentia o infiltraci6n subterriinea, por factores niturales o
causas antropogdnicas. Como resultado de la erosi6n costera, puerto FJco y
sus habitantes actualmente sufren y contindan sufrienclo p6rdidas
econ6micas y patrimoniales incalculables, pues se afectardn obras cle
infraestructura, comunidades en su totalidad, flora y fauna, negocios
pequeftos. Hogares, parques, facilidades recreativas, facilidades turisticas,
zonas portuarias, zonas industriales, escuelas, estructuras naturales que
sirven como barreras costeras y su recurso natural mds preciado, sus playas.,,

Ante esta declaraci6n del Gobernador de puerto Rico reconociendo el problema
de la erosi6n costera, la Comisi6n concluye que necesario aprobar el proyecto del senado
1.458 como una medida para proteger efectivamente las dunas de arena, dado que la
desaparici6n de estas es una de las causas de la erosi6n costera y porque estas so., ,.,n
barrera para proteger nuestras comunidades y h6bitats de los riesgos costeros.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Agricultura y Recursos Na:urales del
senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su Informe
Positivo sobre el Proyecto del senado 1458, recomendando su aprobaci6ry con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respefuosamente som

nd Agricultura y Recursos Naturales

()s
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LEY

Para crear la "Ley para la Protecci6n y Restauraci6n de Dunas"; enmendar el Articulo
13 de l",ey Nrim. 132 de 25 de junio de 7968, segrin emendada, conocida cono la "I-ey
para Reglamentar la Extracci6n de Arena, Grava y Piedra"; y para decretar otras
d isposiciones complementarias.

EXPOSICI6TU NU MOTIVOS
Las dunas costeras son grandes acumulaciones o aterramientos de arena que son

depositadas Por el oleaje y, con la ayuda del viento, son desplazadas a lo largo de la

costa. Estas se forman mediante una interacci6n de componentes y procesos naturales,

tales como corrientes costeras, el oleaje, el viento, la arena y la vegetaci6n, y son vitales

para el equilibrio ecol6gico y la biodiversidad, favoreciendo la calidad visual de

paisajes, ayudando a la formaci6n de las lagunas deltaicas y constituyendo una reserva

de arena para la propia regeneraci6n de las playas.

Las dunas constituyen un frente de defensa contra el embate del mar en las costas; y

protegen los hogares costeros, carreteras, caminos, animales y cultivos de los vientos e

inundaciones producidas por las tormentas, huracanes, marejadas cicl6nicas y otros

fen6menos naturales.
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En Puerto Rico, las dunas costeras tienen mriltiples amenazas de conservaci6n, la
mayoria antropog6nicas (tr{fico pesado de vehiculos y de personas, extracciin ilegal de
arena y especies invasoras). Asimismo, durante aproximadamente 40 afros la: dunas de
arena en Puerto Rico (sobre todo en los municipios de Isabela, Camuy y Lo2a) fueron
explotadas comercialmente, lo que result6 en una reducci6n exorbitante de volumen y
6rea total. Por consiguiente, se debilit6 la capacidad de protecci6n que estos e:osistemas

terrestres brindan a las comunidades costeras, provocando que estas dreas sean menos
resistentes a eventos cicl6nicos o a otros efectos del cambio climiitico (,,Incrrporando
t6cnicas de infraestructura verde para la restauraci6n ecol6gica de las dunas costeras en

Puerto Rico", Revista Marejad a,yol.l7 #2,2019).

segrin Rosana Grafals soto ("Duna y procesos costeros en una isla tropical caribefra

amenazada por erosi6n, actividades humanas y aumentos del nivel del mar,,, Caribbean

Studies Vol. 46, No. 2 (fuly - December 20rs),57-Tz), a pesar del impacto de artividades

humanas "como construcci6n de represas, mineria de arena e infraestrucfura costera. la

mayoria de la costa norte de la isla cumple con los criterios de formaci6n de dunas: l)
vientos dominantes y fuertes en direcci6n tierra adentro, 2) suplido continuo de arena,

3) y obstdculos que provoquen deposici6n. considerando este dato, existe mayor
potencial en la restauraci6n de dunas del que se reconoce, y algunos municipios
podrian beneficiarse de la protecci6n y/o restauraci6n de dunas como alternativa de

mitigaci6n de erosi6n y aumento en el nivel del mar,,.

Desde el 2007, grupos de expertos, estudiantes y voluntarios han realizado varios

proyectos de restauraci6n ecol6gica de las dunas costeras, en pueblos corno Isabela,

Camuy, Dorado, Arecibo, Loiza y San |uan.

Parte del esfuerzo para restaurar las dunas incluye plantar hileras de paletas de

madera que recrean el comportamiento de las plantas y atrapan la arena en 6reas

especificas. Mientras se estabilizan las dunas, las paletas tambidn ayudan al crecimiento

de vegetaci6n. Tambidn se utilizan puentes de madera para evitar el impacto a las

dunas, ya que la estabilizaci6n de estas se ve amenazada por el tr6nsito de vehiculos y
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personas. Adem6s, en ocasiones este esfuerzo se ha visto afectado por la destrucci6n

intencional de las estructuras de atrapamiento para la restauraci6ry estabilizaci6n o
protecci6n de dunas.

Esta Asamblea Legislativa apoya las gestiones y esfuerzos que se realizan para

restaurar y proteger las dunas costeras, y entiende la necesidad de proteger el equipo o
estructuras que se utilizan para reestablecer las mismas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Titulo de la tey

2 Esta l-ey se conocer6 y ser6 citada como la ,,Ley para la protecci6n y

3 Restauraci6n de Dunas".

4 Art(culo 2.- Definiciones

5 Para los fines de esta Ley, una duna es un monticulo o cresta de arena

6 continua o casi continua con pendientes relativamente pronunciadas en direcci6n al

7 mar y tierra adentro que se ubica en la orilla y de forma adyacente a la rlaya. son

8 formaciones din6micas sujetas a la erosi6n y a ser cubiertas completamente durante

9 las mareas altas o marejadas cicl6nicas, por lo que su ftrrma puede cambiar con el

[0 tiempo y precisan de espacio para ello. El limite tierra adentro de la duna es el punto

I I en el que existe una transici6n evidente de una pendiente relativamente empinada a

12 una pendiente relativamente llana.

13 Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 13 de Ley Nrim. 132 de 25 de junio de

14 1968, segrin enmendada, conocida como la "l*y para Reglamentar la Exbacci6n de

15 Arena, Grava y Piedra", para que lea como sigue:

16 "Articulo 13. - Sanciones penales.

{fi
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I Cualquier persona, natural o luridica, asociaci6n o grupo de personas,

2 corporaci6n cuasi priblica, departamento, agencia, municipio o instrumen:alidad del

3 Estado Libre Asociado de Puerto Rico que personalmente ylo a trav6s de sus

4 agentes, representantes o empleados, realice actividades de extracci6n, ec<cavaci6n,

5 remoci6n o dragado de los componentes de la corteza terrestre en terrenos p(blicos o

6 privados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sin un previo permiso del

7 secretario del Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales, incurrird en

8 delito menos grave y, convicto que fuere, serri castigado con multa no mayor de

9 quinientos d6lares (9500) ni menor de cien d6lares (9100) o con cdrcel que no

l0 excederd de seis (6) meses o ambas [a] penas a discreci6n del tribunal.

I I Tambi6n constituir6 delito menos grave, castigable con las peras arriba

12 indicadas, la violaci<in por parte de los mencionados en el pilrrafo anterior,

13 personalmente y/o a trav6s de sus agentes, representantes o empleados, de

14 cualquier resoluci6n, decisi6n u orden dictada por el Secretario o de cualquier

15 condici6n o requisito establecido en un permiso o de cualesquiera de las

I 6 disposiciones de esta ley y de los reglamentos promulgados al amparo de las

17 mismas.

l8

19 esle*tie*h,* @destrucci6n de dunas o de cualquier tipo de estructura de attapamiento

2O para la restauracidn, estabilizaci6n o protecci1n de dunas, tales como, pero sin limitarse a,

2l puentes de madera o cualquier otro material, u otro artefacto cuyo fin sea la preseraaci6n o

22 protecci6n de las dunas,, serd considerado delib graue

fr
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I reclusi6n oor u t1 tirmino fiio de tres B) afios. Si la oersona conaicta es una ,)na Iuridica

2 scri. sancionad.a co,1 una dc multa de hasta diez mil D1lares ($L0

En caso de aue las eslructuras antes mencionadas h

).

ubiesen sido s adcs, en todo o

(n aarte , con os oibl icos, constituird delito sraue u sera sanct

3

4

5

6

onada con una pcfia dc

ocho (8) afios. Si la Dersona conaicta es una persona iurtdica serci soncionada con oenade

ulta no de nta mil dilares 30 000

"7 Cada uno de los dias en que continrie Ia infracci6n de cualquier disposici6n,

8 requisito, determinaci6n, orden o reglamento del secretario o de cualesquiera de las

9 disposiciones de dichas secciones, o decreto final expedido por el rribunal de

l0 Distrito de Puerto Rico, c.nstituird una infracci6n separada y distinta.

ll se concede competencia al rribunal de Distrito de puerto Rico para ventilar

l2 los delitos establecidos en esta secci6n.,,

l1 Articulo 4.- Restituci6n

14 Adem6s de la multa que le fuera impuesta por la vioraci6n a esta Ley, toda

15 persona natural o luridica que haya destruido, dafrado o removido sin permiso

16 estructuras de atrapamiento para la restauraci6n o estabilizaci6n de dunas, tales

l? como puentes de madera, o cualquier otro tipo de equipo utitizado para este fin,

l8 tendrii que restituir el costo total del mismo.

t9 Articulo 5.- Fuentes de Financiamiento.

20 Los pastos rclncionados a la inu lementaci|n de esta lea oroaendrdn de los fondos

2l asisnados del "Communitu Deaelo L)ttent Block Grant-Mitisation (CDBG-MI|)" Attc fueron

22 asiynados por el secrelario del Dcpartamento de la Viaienda a/ DRNA, mediantz la Ortlen

fr
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I EiCCUtiAA 2023-009, PARA DECIARAR UNA EMERGENCIA COMO CONSECUENCIA DE

2 LOS EFECTOS DE LA EROSION COSTERA EN LA ISLA E IMPLEMENTAR MEDIDAS DE

4 REI.4,CIONADOS.

5 Articulo 5 f .- Supremacfa

6 Las disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de

7 ley, reglamento o nofina que no estuviere en armonia con ellas.

8 Articulo 67.-Cllusula de separabilidad

9 Si alguna de las disposiciones de esta tey o su aplicaci6n fuere declarada

l0 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no #ectar6 la

ll eiecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

L2 dictamen adverso.

t3 Articulo 7 8.- Vigencia

14 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

frfr
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AL SENADO DE PUERTO RICO

. ta comisi6n de sarud del senado de puerto Rico, recomienda a este Arto Cuerpotil/ Ia aprobaci6n de Ia Resoluci6n a""rr*"i"i t"* do 322,con ras enmiendas contenidas\. en el entirillado que acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n Conjunta del senado 3?.r, tiene como prop6sito ordenar aIDepartamento de salud de Puerto Rico a realizar todas las gestiones administrativasnecesarias y pertinentes para cumprir con er mandato de la Ley 6o_2o21,que orden6 adicho departamento a evaruar las necesidades en el 6rea de ta satud en puerto Rico y

;ffirff":"#*ci6n Especial por Necesidad Apremiante d" M;il;; Especiaristas o

[a Exposici6n de Motivos comienza serialando que la fuga de m6dicos en puerto Ricoes un asunto apremiante sobre er cual debemos cintinuJ bus.u,ao at"r*iuas paramitigar su incremento. r-a crisis de sarud q"" ;;;; viviendo como pars, hace meritorioque el gobierno del Estado Libre Asociado i. pu".to Rico se mantenga de maneraconstante evaruando la efectividad de Ia regislaci6n prwiamente aprobada. [^a Iey 50_2021' cambi6 el modelo de otorgaci6n de deLtos conkibutivos a la clase m6dica. En lareferida ley se otorsa Ia facritad u*."p.io*r- J secretario del Departamento de
?t*lglt: Econ6micJ y Comercio para q"" pr"a. otorgrr decretos contributivos a rosespecialistas o subespeciatistas de ra *"di.i* qr" 

"rten 
contenidos en la certificaci6nEspecial por Necesidad Apremiante a" rtaeaiJr rrpeciaristas o subespesialistas. fureferida certificaci6n debe ser rearizada por er s""r"mo a"r Departamento de salud.
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sin embargo previo a ra otorgaci6n de estos decretos y expedici6n de certificacionespor necesidad, el Departamento -Sal 
rd debi6 realiza-ri.""t39*,.n",,,,g"i""p-u""io*a"1"-r"y"oo_iof i;i1lfi::*li:ffiTlSll*r::en el drea de ra salud en puerto ni.o y 

"#tir rr,a-ce.tiricacion n p*ia i"..'t*"rra"aApremiante de M6dicos EsnecifistalS i"Gp"-i""s. Ademds, el Departamento deDesarrollo Econ6mico v Comercio y el Departainentode salud tienen el deier ministerialde preparar y enviar, nor separado, un informe esta. Asamblea Legisrativa y alGobemador de puerto Riio en efcuar detarenloaoiJr"r".io.,ado a Ia consecuci6n de losobjetivos dispuestos en la.refgldl Lt El ;;* informe debi6 ser recibido en la
1*gl^.0:'os-cuerpos Legislativos y * i" <iir.r* der Gobemador en o antes desesenta (60) dfas de contados. a partir ae I aprouacion de la referia" r"y. r" aLi"irr"rr 

"se debe incluir sin que se entienta como rinitaciJ" 
"ii-p*,. y beneficio para el sistemade salud de puerto Rico de Ia imprementaao" a" r"l r".ultades dispuestas en la nuevaIey, asi como ros ahorros para er bobiemo a"r *La. Libre Asociad'o a. r,r"-io ni.o ysu correlaci6n con el impacto fiscal de la l.ey en *urUO".

No obstante' se menciona que ar dia de hoy er mandato legislativo no se ha cumprido.El Departamento de sarud no ira rearizado la i,"a"*ii" a" ras necesidades en er 6rea dela salud en Puerto Rico v tampoco la Certificaci6n Especia.l por Necesidad Apremiantede M€dicos-Especialistas; Sudrp#il. #J.,ol .r, *", ae sacar el mayor provechode la legislaci6n vigente, esta, isamblea r.gr"i"tJr, entiende meritorio y oportunoordenar al Departamento de salud 
" ",r-ptir ior, 

"i 
manaato legisrativo contenido en Ial*y 60-2021,.

[,a Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrlnoTo:1" Ia regla 13 der Regramento der senado, tiene la funci6n y facurtad ae,in 
"stigrr,estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellasmedidas o asuntos que est6n comprendidos, reracionados con su jurisdicci6n o aquellosque le sean referidos.

Para cumplir con esta responsab,idad para con esta medida legisrativa laComisi6n de sarud del senado peticiono M"moiar"s Expricativos aI oepaiamento desalud y al colegio de M6dicos ci*,*o" de puerto Rico. AI momento del an,Iisis de lamedidala comisi6n aguardaba por ios comentarios der Departamento de salud. con rosdatos adquiridot Ia comisi6n se encuentra 
"r, 

pori.i,o., d" rcariz.arsu andlisis respecto ala R. C. del S.322.

ALCANCE DEL INFORME

auAr.rsrs

* 11 medida legislativa tiene como prop6sito ordenar aI Departamento de sarud dePuerto Rico a rcaTizar todas las gestiones ,a^ir,irou,irr"s necesarias y pertinentes paracumplir con el mandato de la tey 60-202-i., que orden6 a dicho departamento a evaluar
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El presidente del Colegio de M€dicos de Puerto Rico, Dr. Carlos Dlaz y6lezexpres6

e respecta a Ia disponibilidad de mEdicos

en su memorial explicativo que en puerto

, ya sean especialistas, su

Rico no existe una excepcidn especial
bespecialistas

en lo qu
o m6dICOS primarios. Seflal6 que actualmente sufrimos una emergencia priblica por lafalta de recursos m6dicos, Ia cual fue reconocida por la Legisla fura luego de numerososesfuerzos, denuncias priblicas y experrencias muy graves expuestas por el Colegios deM6dicos Cirujanos por m6s de una d6cada y fue Io que motiv6 las aprobaciones de lasIeyes 14 de 2017,1ey 60 de 2019 y ley 4T de2020. I-a Ley 47-2020 fue aprobada Paraconceder los decretos contributivos a todos los m6dicos de Puerto Rico y fue impugnadapor la )unta de Supervisi6n Fiscal, Iuego de que AAFAF incumpliera intencionalmentecon las condiciones de la Ley promesa, para que Ia legislaci6n no fuera tomada enconsideraci6n. Menciona que dicha Ley se cre6 para resolver una condici6n de inequidad,a y segregacton que fue el resultado de la concesi6n de Ios decretos conhibutivosa una parte limitada de la clase m6dica, mediante Ia Ley 14 de 2017 y la Ley 60 de 2019,legislaciones similares a la Ley 47 que no fueron objetadas o impugnadas por la JuntaFiscal.

Es la posici6n irutitucional del Colegio de M6dicos, que los incentivoscontributivos que originarmente fueron .on 
"dfdo, 

a Ia mayoria de ros especialistasm6dicos en las leyes 1'4 de,z077 
.y 

60 de 2019, *" * probado su efectividad, seanextendidos a todos ros m.dicos dL puerto ni.o. ri ro que respecta a estos decretos porCertificaci6n Especial, el 9- de diciembre a" zozi, ui o"partamento de salud emiti6 lacarta Circular Nrlmero 
'o'!n!. 

Acorde .o.t ru, iirporiciones contenidas en la referidacarta' el secretario de sarud determin6 que, en este'rnomento, la Certificaci6n Especiarpor Necesidad Apremiante de M.dicos Especialistas o subespecialistas ser6 deaplicabilidad, exclusivamente, a m6dicos que oientan la Esp""i"riaui oiru"r-fraiauaen Cirugfa Cardiovascular y Tor6cica y inestesiorogia Cardiovascurar y que prestenservicios en Centros de salud pertenecientes ar Gobiemo de puerto Ri.o u ti".rrpocompleto. se identifican como centros de salud der Gobiemo aI Hospital universitarioDr. Ram6n Ruiz Amau; el Hospital pedi6trico; el Hospital Universitario de Adultos; IaAdminishaci6n de servicios de salud y er Cardiovascular. Todas ras facilidadesidentificadas estdn ubicadas en el 6rea metropolitana.

3

las necesidades en el drea de ra salud en puerto Rico y emitir u'a certificaci6n Especialpor Necesidad Apremiante de M€dicos Esp""i"rrri"Jo srbespeciaristas.
De acuerdo con ras expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,entiEndase, representantes de los sectores ";;;J;";.""dos, se presenta un resumen desus planteamientos, observaciones y .*o-urrd""ior,"".

Colesio de Mddicos Cirujanos de puerto Rico



El Dr. DIaz mencion6 que el criterio de Escasez es definido como el documentoemitido por el secretario de salud, a base de r" 
"rr".r.r. de servicios en alguna entidadprlblica o regi6n de puerto Rico. La c*t cir.rrru, no indica cuSles son los datos ocriterios que serdn utilizados por el secretarira" sa-ra para determinar;;;;, y, p..ende' la necesidad de concedlr decretos. r" 

",rr"*i" de legisraci6n o regramentaci6nsobre el asunto, ra determinaci6n de quien pueJe 
"rfr", a un decreto por certificaci6nEspecial ha quedado sujeta aI yuicio pe.sonai JutLr"turio de salud y, conforme anuestro criterio, ese juicio estS equivocado. presenta una situaci6n del municipio deMayagiiez donde' en su opinion, se puede oi**u. l.a escasez de especialistas ysubespecialistas del 6rea oeste de puerto Rico. Cuestion6 el que el secretario de salud nohaya concluido que existe escasez de especiarista, y ,ru"rp".i"ristas en el 6rea oeste dePuerto Rico.

si existe un reconocimiento de que existe un probrema de escases de m6dicosespecialistas, entonces tambi.n * g"t *.orr*", que ia mayoria a" r" ."rg; nueskosistema de salud estd recayendo sobre ros m6dicos generaristas, en circunstancias donde,tanto especialistas como generalistas, estdn su-frienio ra misma p.*;;;;;;n6mica.
A estq tambi€n se suma que, en ausencia de especialistas esenciares para operar nuestrassalas de emergencia, ra mayo-ria de los m€dico. qu" Ir, *urruenen operando las 24 horas,son m.dicos generaristas. sefiala que u., sondei somero entre Ias entidades que operansalas de emergencia en Ios municipios del 6rea centrar de puerto n * a"t"., 

"i "ridenciaque, incluso, confrontan dificurtades para conkatar m6dicos generaristas qr" prr"ar,'prestar asistencia en sus salas de emergencia.

Menciona que el secretario de sarud obvi6 criterios como la disponibiridad dem6dicos por planes de seguro, la existencia o inexistencia de saras de urgencia quepresten servicios m6dicos, fuera der horario regular, tomando u ,rr r", 
"r,.o#deraci6n,las caracteristicas demogrdficas por regi6n; tur"r.,e.usiiua", de las salas a" "*".g"*i" ""Ias Sreas geogrdficas evaluadas; la iad p.o."aio de los m6dico, po, ."fion"r, f"expectativa de retiro de la profesi6n m6dica entre ohos. Indica que estos criterios sonesenciales para conocer la rearidad de ra medicina en puerto Rico y cu6les son lasnecesidades especiales del sistema.

El Dr' Dlaz mosh6 preocupaci6n por er hecho de que se pretenda concederdecretos por excepci6n para traer especialistas de diversos estados, y continuar dejandoa los miles de m.dicos primarios y otos especiaristas de puerto Ricoiesplaz.dosl sin tosdecretos que solicitaron. una de las principales necesiaaaes especiaJes del sistema esconceder estos decretos a la pr6xima generaci6n de m6dicos especialistas qr" ;r"., a"nuestras escuelas de medicina.
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Los criterios de erhq:tlr ,;; ;;" ;"Tfr;i l"Tflf:ijfi ;ff1"j,,:1,*"il"H*t ;,i;realidad de nuestro sistema de salud. urto, iu.tifi.udos por Necesidad deben serconcedidos a otras especialidades. ,rrt"rp"i"fiirdes, pero tambi6n a m6dicosgeneralisras en regiones donde existe la neceriiuJ J" uff or, pJ.rf ""*" a" plra atende.Ios tumos de salas de emergencia. Es ra posici6n iruitucional del Colegio de M6dicos queen ausencia de un decreto contributiio qr" ,* uniforme para todos los m6dicosprimarios, especialistas, subespecialistas, ,":id"*"r,'o m6dicos que interesen migrar aPuerto Ricq el Colegio de Meiicos ci^rj*;;;;;rto Rico propone que se estabrezca

;il,tr#ffiifffi.j]",0" 10% paraiodos ros mddicos q"" "p;;pJl,ion y
requerir un tr,mite d",f o':::J;Tffi1r,iH:: T:#T:'.; ;# ",,"r,J,,l:,j':rl:retenci6n de contribuciones acredite que se est6 pagando por la prestaci6n de serviciosm6dicos para que esos ingresos tributen a la tasa iei,% anual.

to de SaIud

El 24 de agosto de 2022 referimos a ra atenci6n del Departamento de salud unapetici6n de Memorial ante la R.c. der s' 322, p*u 
"1 

.ra se otorgaron diez (10) diascalendario. AI no recibir respuesta, er 22 de enero d" z0z+ lu co-isi6n refiri6 a su atenci6nuna segunda notificaci6n sobre ra soricitud de Memoriar donde se extendi6 por unt6rmino de 5 dfas raborables, venciendo dicha pr6rroga el lunes, 29 de enero d 
"ioz+, 

p*^que se expresaran aI respecto. Al momento de Ia redicci6n del Informe, la Comisi6n aunno contaba con los comentarios por parte del Departamento de Salud.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL
En cumplimiento con el Arficuro 1.007 der C6digo Municipar de puerto Rico, Ley107-2020' segrln enmendada, Iuego de evaluar 1, *"did" esta comisi6n estima que raaprobaci6n de esta medida 

-no 
tendre impacto fiscal sobre fo, pr"rrfr"rto, a" fo,municipios, pues no genera obligaciones adicionares en exceso a ros ingresos disponiblesde los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

ta R' c' der s' 322 tiene como prop6sito ordenar ar Departamento de sarud dePuerto Rico a rearizar todas las gestiones ud*irrirt 
"ti.,rus 

necesarias y pertinentes paracumplir con er mandato de ra. Ley 50-20 2L, queord".,o u dicho departamento a evaluarlas necesidades en er drea de la sarud 
"" 

p""'.to ni.. y 
""ri,i, una bertificaci6n Especialpor Necesidad Apremiante de M6dicos Especialistas o Subespecialistas.

La comisi6n de sarud reariz6 un an,Iisis de la medida y los escritos sometidos porlos diversos sectores consultados. Ante la *i.,,,r a" *i"a que vivimos, ra cuar se agudiza
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con la fuga de profesionales de la salud, se considera meritorio que se evalfe laimplementaci6n de las legisraciones sye han sido afrobadas y que ayudan a mitigar lasituaci6n actual. Adem6t se refuerzalo establecido e nraLe/o'-zozi donde se disponeque el secretario de salud notificar6 trimestralmente a ra Asambrea Legisrativa, copia detoda certificaci6n Especiar por Necesidad ap.emiante de rvredico? Esf*i"ri"* .subespecialistas emitida por este, acompafrada de una expricaci6n que justifique laCertificaci6n Especial a base. de la necesid;d a;;;;;te de la ciudadanta, las condicionesm6dicas en Puerto Rico o de la escasez o uulrrciu de servicios en las especiaridades osubespecialidades eregibles en alguna entidad priblica o regi6n de puerto Rico. Estosinformes permitirfan atender una de ras preocupaciones presentadas por er Coregio de
leailys crrujanos, permitiendo evaluar la fomra en que el Departamento de sarudidentifica las necesidades y expide ras certificaciones por necesidad. Esto, a su vez,permitiria analizar la efectividad de lo dispuesto y, de ser necesario, realizar futurasenmiendas a la Lry.

POR TODO LO ANTES EX*LTESTO, la Comisi6n de Salud del Estado LibreAsociado deluerto Rico, previo esfudio y consideraci6rL recomienda favorablemente Iaaprobaci6n de Ia R. c. del s. 322, conlas enmiendas contenidas en el entirillado que seacompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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(ENTIRILLADO
ESTADO LIBRE ASOCI

ELECTRONTco)
ADO DE PUERTO RTCO

l9na.Asamblea
Legislativa 4h.Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 322
9deagosto de2022

Presentada por el sefior Soto Rioera

Referida a la Comisifin dc Satud

RESOLUCToN CONITJNTA

Para ordenar al Departamento de salud de puerto Rico a realizar todas las gestiones
adminiskativas necesarias y pertinentes para cumprir con el mandato ae f rey oo-
2021, que orden6 a dicho departamento 

-a 
evaluar las necesidades en el 6rea de Ia

r."T9 :l Puerto Rico y emitir_una certificaci6n Especial por Necesidad Apremiante
de M€dicos Especialistas o Subespecialistas.

EXPOSICION DE MOTTVOS

L,a fuga de mddicos en Puerto Rico es un asunto apremiante que sobre el caal

debemos continuar buscando altemativas para mitigar su incremento. L^a crisis de salud
que estamss-+iviende eemryais expeimentamos en la lsla, hace meritorio que el
gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Ricq se mantenga de manera constante

evaluando la efectividad de la legislaci6n previamente aprobada. l_.aley 60-2021.,cambi6

el modelo de otorgaci6n de decretos contributivos a la clase m6dica. En la referida ley se

otorga la facultad excepcional al Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico

y comercio para que pueda otorgar decretos contributivos a los especialistas o

subespecialistas de la medicina que est6n contenidos en la Certificaci6n Especial por



2

(

Necesidad Apremiante de M6dicos Especiaristas o subespeciaristas. La referida
certificaci6n esta debe ser rearizada por el secretario del Depa-rtamento de salud.

Sin embargo previo a la otorgaci6n de estos decretos y expedici6n de certificaciones
por necesidad el Departamento salud debi6 rearizar en un periodo de treinta (30) dlas
contados a partir de la aprobaci6n de la [,ey e20z1,una evaluaci6n de las necesidades
en el 6rea de la salud en puerto Rico y emitir una Certificaci6n Especial por Necesidad
Apremiante de M6dicos Especiaristas o subespeciaristas. Ademds, Er eI Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio y er Departamento de salud tienen er deber
ministerial de preparar y enviar, por separado un informe 4 esta Asambrea Legisrativa
y aI Gobemad or ilel Estado Libre Asociailo de puerto Rico en el cual detallen todo lo
relacionado a la consecuci6n de ros objetivos dispuestos en ra referida L,ey. El primer
inJorme debi6 ser recibido en la secretaria de los Cuerpos Legislativos y en la oficina
del Gobemador en o antes de sesenta (50) dras de contados a partir de la aprobaci6n de
la referida ley. En dicho informe se debe incluir sin que se entienda como limitaci6n, el
impacto y beneficio para el sistema de salud de puerto Rico de la implementaci6n de
Ias facultades dispuestas en la nueva ley, asl como Ios ahorros para el Gobiemo del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y su correlaci6n con el impacto fiscal de la L,.y

en cuesti6n.

No obstante, aI dfa de hoy. el mandato legislativo no se ha cumplido. * Al no eistir
esta ctrtificaci6n, no wdcmos conocer si el Departamento de salud ns ha realizad o o no la

evaluaci6n de las necesidades en el drea de la salud en puerto Rico y tampeee a su aez.

la certificaci6n Especial por Necesidad Apremiante de Mddicos Especialistas o

subespecialistas. Por tanto, en aras de sacar el mayor provecho de la legislaci6n vigente,

esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y oporfuno ordenar aI Departamento de

Salud a cumplir con el mandato legislativo contenido en la Ley fu2021,.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:
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I secci6n r.. - se ordena aI Departamento de sarud de puerto Rico, realizar todas

2 las gestiones administrativas necesarias y pertinentes para cumplir con el mandato

3 de la l*y 6u2o2\., que orden6 a dicho departammto a evaluar las necesidades en el

4 area de Ia salud en puerto Rico y emitir una crrtificaci6n Especiar por Necesidad

5 Apremiante de M6dicos Especialistas o Subespecialistas.

6 Secci6n 2. - El Departamento de Salu4 tendrd heinta (30) dias, a partir de Ia

7 aprobaci6n de esta Resoruci6n Conjunta para radicar en las secretarlag de los dos

8 cuerpos Legislativos, un informe sobre las gestiones realizadas en cumplimiento con

9 los objetivos delaley 6U2O2l.

l0 Secci6n3.-Separabilidad

ll si cualquier secci6ru articulo, disposici6n, p6na1o, inciso o parte de esta Ley,

fuese declarada nula o inconstitucional por cuarquier Tribunal competente, se

entender6 que el resto de sus disposiciones mantendrdn su varidez y vigencia.

Secci6n4. - Vigencia

Esta Resoluci6n conjunta entrara en vigor inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.

12
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
L9 au abrilde2O24

Informe sobre la R. del S. 926

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 926, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 926, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompa-fra.

La R. del s. 926 propone realizar una investigaci6n sobre la implementaci6n y el
cumplimiento con ra Ley 7s-2019, la orden Eiecutiva 2oir-007, la orden
Administrativa 2021,-001,,Ia orden Administrativa 2o2s-oo7 y de la Carta Circular
2021-004 en las agencias del Estado Libre Asociado, normativa que requieren e.tre
okas cosas, que toda transacci6n electr6nica o formulario disponible en linea deben
estar accesible a trav6s del portal de gobiemo "pt.gov" y que prohiben publicar en
portales extemos transacciones que no hayan sido incluidas previamente Ln el portal
de gobierno.

Esta comisi6n entiende que la soricitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por las Comisiones de Gobierno; y au'ro furidico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13
"Funciones y Procedimientos en las comisiones" del Reglamenio del senado de Fuerto
Rico.

l9na.Asamblea
Iegislativa

Marially Go

Presidenta

z uertas

),'.

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.926
18 de abril de 2024

Presentada por el seflor Dalmau Santiago

Referida a la Comisi6n de Asuntos Interaos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las comisiones de Gobiemo; y de Lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del
senado de Puerto Rico, tearizar una investigaci6n sobre la imprementaci6n y el
cumplimiento con ra Ley 7s-20r9, la oiden Ejecutiva ?0i1407, la orden
Administrativa 2021,'001,1a Orden Administrativa ZOn-OOt y de la Carta Circular
2027-004 en las agencias del Estado Libre Asociado, normativa que requieren entre
otras cosas, que toda transacci6n electr6nica o formulario disponible en linea deben
estar accesible a trav6s del portal de gobiemo "pt.gov" y que prohiben publicar en
portales externos transacciones que no hayan sido incluidas previamente en el portal
de gobierno.

--rv6w Exposrcr6NDEMorrvos

La Ley 75-2019 persigue, entre otros objetivos, proveer a la puerto Rico

Innovation and rechnology service ("pRITS") Ia facultad para establecer y dirigir el

mejoramiento y modemizaci6n del proyecto conocido como ,,pr.gov,,. La propia ley

impone en el PRITS desarrollar estrategias para mejorar "driisticamente el portal
principal del Gobierno de modo que resulte accesible e integrado tanto para la
ciudadania como para el mismo gobiemo". Igualmente, se le impone la obligaci6n de

hacer "disponibles la mayor cantidad de servicios vla Intemet de una forma segura, rigil

y fdcil".
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Del mismo modo, la I*y zs-20r9 tiene como propdsito principal establecer y
promover la politica priblica sobre la elaboraci6n, manejo, desarrollo, coordinaci6n e

integraci6n efectiva entre las agencias de la innovaci6n y de la infraestructura
tecnol6gica e informiitica del Gobierno. C6nsono con la ley, la puerto Rico Innovation
and rechnology service ("pRITS") public6 el 12 de abril de 2021 ra orden
Admhistrativa PRITS-2021-001. posterior a esto el 15 de marzo de 2023 se public6 la
orden Adminishativa PRITS zo2iror. Estas 6rdenes establecen, entre otras cosas, que
todo bien y/o servicio relacionado a tecnologfa tiene que obtener la aprobaci6n de
PRITS independientemente de su cuantia o la procedencia de los fondos a utilizarse.

El 4 de febrero de 202r, el gobernador firm6 la orden Ejecutiva 2021-007 y senal6
que este documento forma parte de la poritica pfbrica de tecnologia der Gobiemo y
pretendia quitarle la obligaci6n ar ciudadano de estar procurando certificaciones de
agencia en agencia, para lo cual el gobiemo habrfa de consolidar, digitalizar y hacer
disponible al ciudadano acceso a trav6s de la p:igina cibem6tica "pt.gov,,.Esta polftica
pfiblica estri vigente desde el ano 2004 cuando la oficina de Gerencia y presupuesto

suscribi6 la orden administrativa ocp ATI-006, la cual fue revisada el 7 de noviembre
,'de 2016. Esta orden administrativa establece que "Toda transacci6n erectr6nica o

formulario disponible en linea estard accesible a trav6s del portal de Gobiemo en
http:/ /www.pr.gov. se prohibe publicar en portales extemos transacciones que no
hayan sido incluidas previamente en el portal de Gobiemo,,.

El 20 de septiembre de 2021', el entonces principal Ejecutivo de Irurovaci6n e
Informaci6n, Enrique volckers Nin, firm6 la Carta circurar 2021,-oo4 y deta 6 que
"Todo portal de Gobierno y/o de cualquiera de las Entidades Gubemamentales debe de
residir en el dominio oficial designado: ,,pr.gov,, (Ejemplo: agencia.pr.gov). En fiel
cumplimiento con la normativa aplicable y la politica pfblica establecida, pRITS no
autoriza el uso de alteraciones u opciones adicionales al dominio y subdominio
anteriormente establecido. Ejemplo de alteraciones u opciones no permifidas son:
"gobierno.pr" o " gov.pr", y el uso de otros dominios que acaben en ,,.com,,, ,,.net,, 

o
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".orB", El fiel cumplimiento con el uso del dominio,,pr.gov,,es una gesti6n requerida y
prioritaria, pues el Gobiemo no puede asegurar la integridad y seguridad de los datos y
transacciones que se encuentren en pirginas externas, ya que recaen fuera de su alcance.

El uso del dominio t'pt.gov" permite que pRITS valide el cumplimiento con las politicas

de seguridad, incluyendo, pero no limitado a, configuraciones y certificados adecuados.

A pesar de la Ley 7s-2079, la orden administrativa ocp ATI-006, la orden
Administrativa PRITS 2021-001, la Carta circular 202j-oo4 y la orden Ejecutiva 2021_

007 imponen sendas limitaciones en c6mo debe manejarse la informaci6n de los

ciudadanos y la emisi6n de certificaciones, varias agencias del ejecutivo han suscrito y
renovado contratos para estos servicios en incumplimiento con las normas establecidas

mediante ley y los documentos normativos antes mencionados. Acfualmente, agencias

gubemamentales mantienen contrataci6n con entidades cuyas plataformas no residen

en el gobierno, entes privados que manejan procesos de seguridad cibern6tica y son

contratadas sin cumplir necesariamente con lo dispuesto en la [,ey 7S-207g.

Uno de los aspectos miis preocupantes de estas contrataciones es la seguridad de

la informaci6n del ciudadano. Existen plataformas privadas que manelan informaci6n

privilegiada de los ciudadanos y que han demostrado ser vulnerables a criminales que

logran acceso a las mismas con el prop6sito de adquirir informaci6n confidencial del

ciudadano, extorsionar al gobierno o sencillamente obstaculizar el servicio a la

ciudadania. La vulnerabilidad de estos sistemas externos al gobiemo y la falta de

supervisi6n de estos supondria un riesgo en cuanto a la informaci6n del ciudadano, asi

como la data almacenada en las agencias, situaci6n que incumpliria con la ley y la
politica priblica vigente.

Actualmente existen entidades privadas cuyas plataformas ofrecen servicios a los

ciudadanos que desean obtener certificaciones relacionadas al Departamento de Salud,

el Departamento de Asuntos del Consumidor y anteriormente, con el Negociado de

Transporte y Otros Servicios Priblicos. Algunas de estas plataformas hacen

cuestionables representaciones al utilizar como titular en la pdgina que es el "sistema

*M,k
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oficial del Gobierno de Puerto Rico" e incluyen un despliegue de los logos y emblemas

gubemamentales cuando en realidad es un negocio privado.

Mediante los contratos que mantiene actualmente los operadores de plataformas

privadas, las agencias contratantes, alegadamente, les facilitan acceder informacidn
privilegiada de los ciudadanos y almacenar esta data fuera de la plataforma del
Gobierno. Mds preocupante aun seria el hecho de que a pesar de la contrataci6n no
cumple con las disposiciones aplicables en ley, ni con la orden ejecutiva aplicable, ni con
la orden administrativa y carta circular de pRITS, el Departamento de salud y el
Departamento de Asuntos al consumidor continue extendiendo la vigencia de estos

servicios.

El Articulo 15 de la Ley z5-2079 establece la responsabilidad de pRITS de evaluar
y aprobar cualquier contrataci6n de servicios o compra de equipo por parte de ras

agencias a ser utilizado o destinado para un proyecto de base de datos, innovaci6n,
informaci6n y tecnologia. sin embargo, la otorgaci6n de contratos a prataformas
privadas resulta contrario a la propia Ley 7s-2019 y pone en riesgo la supervisi6n y
seguridad de la infraestructura que se encuentra a cargo de la Administraci6n de
servicios Generales de los Estados unidos. La centralizaci6n de dicha supervisi6n y
seguridad permite que dicha agencia federal auxilie a los gobiemos estatales en la
notificaci6n y resoluci6n de incidentes de seguridad. En la esfera estatal, pRITS tiene la
facultad de manejar el dominio 'pr.gov,,, y en caso de tener que responder a alguna
situaci6n de seguridad con respecto a dicho dominio cuenta con los recursos para de ser
procedente realizar toda gesti6n o acci6n necesaria en coniunto con las autoridades
estales y federales.

EL senado de puerto Rico entiende necesario investigar la implementaci6n y er
cumplimiento con la Ley 7s-2079,1a orden administrativa ocp ATI_006, la orden
Adminishativa PRITS 2021-001, la orden Administrativa 2023-oor,la carta circular
2021-004 y la orden Ejecutiva 2021-007 en las agencias del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Del mismo modo, debe investigarse ras acfuaciones de los oficiares de ra
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rama ejecutiva a cargo del desarrollo de plataformas seguras y confiables, que han

aprobado y permitido la contrataci6n de empresas que custodian datos personales de

los ciudadanos sin exigir estrictas medidas de seguridad cibem6tica, situaci6n que

puede afectar la eficiente operaci6n digital gubemamental, y quebrantando el principio
bdsico de que los datos de los ciudadanos est6n centralizados y debidamente

protegidos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se-ecena ordenar a las comisiones de Gobiemo; y de Lo luridico y

2 Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre la

3 implementaci6n y el cumplimiento con la Ley 7s-2019, de la orden Ejecutiva 2021-

4 007, ra orden Adminisrrativa z02l-ool, la orden Administrativa 202g401 y de la

5 Carta circular 202'1,-004 en las agencias del Estado Libre Asociado, normativa que

6 requieren entre otras cosas, que toda transacci6n electr6nica o formulario disponible

7 en linea deben estar accesible a trav6s del portal de gobiemo ,,pr.gov,, y que

8 prohiben publicar en portales externos trarsacciones que no hayan sido incluidas

9 previamente en el portal de gobiemo. La investigaci6n debe incluir la evaluaci6n de

l0 contratos con plataformas externas al gobiemo que se hayan otorgado por agencias

11 para prop6sitos de obtenci6n de certificaciones u ohos servicios gubernamentales y

12 c6mo los funcionarios a cargo de la administraci6n de las plataformas electr6nicas en

13 dichas agencias cumplen con la politica priblica establecida en las diversas

14 normativas que rigen el manejo de toda transacci6n electr6nica gubemamental a

l5 trav6s del portal ttpr.gov" 
.

+



6

1 secci6n 2.- Las comisiones sem€+ert someterdn al senado de puerto Rico un

2 informe conjunto final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, que

3 estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban

4 adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estudio, dentro del t6rmino de sesenta

5 (60) dias contados a partir de la aprobaci6n de la presente Resoluci6n.

6 Secci6n 3.-Vigencia.

7 Esta Resoluci6n com enzara a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.J'
db"



ORIGINAL
REC

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
15!lfiT'24 nnl0;16

TRffl'tIIES

sE!{RDO DE

7-a. Sesi6n
Ordinaria

T RECORD

PRfu

19n". Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.262
INFORME POSITIVO

l!a"rnuyo de2024

Ia Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
rt|\ estudio y consideraci6n del P. de la C.2G2, recomienda su aprobaci6n, con enmilndas,

W segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

El Proyecto de la cdmara 262 tiene como prop6sito <crear la "I*y para la protecci6n
de Ia Privacidad Cibem6tica de Nuestros Niflos y J6venes", a los finei de prohibir quc
cualquier operador, empleado o agente de una prigina de lnternet clasificada como Red
social, segrin aqui definida, pueda publicar y/o divulgar informaci6n personal de
usuarios menores de edad residentes en Puerto Rico, m6s all6 del nombre y ciudad donde
reside, sin el consentimiento expreso de 6stos y la del padre, madre o iutor con patria
potestad; requerir a toda Piigina de lnternet clasificada como Red social que establezca
un proceso sencillo y de f6cil comprensi6n para que todos los usuarios menores de edad
residentes de Puerto Rico puedan trabajar en su opciones de privacidad como parte del
registro de cada cuenta; establecer penas civiles para quienes incumplan con lo que aqui
se dispone; otorgarle jurisdicci6n al Negociado de Telecomunicaciones de pueito Rico
(NET), creado en virtud del Plan de Reorganizaci6n de la Junta Reglamentadora de
servicio Priblico de Puerto Rico, para atender cualquier querella relaciJnada a esta Ley;
facultar al NET a-adoptar los reglamentos necesarios paia el fiel cumplimiento de esta
Ley; y para ohos fines relacionados>.

ALCANCE DE LA MEDIDA

A CE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de la
Familia; el Colegio de Profesionales del rrabajo social de puerto Ricoj el Negociado de
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Telecomunicaciones adscrito a la Junta Reglamentadora de servicio priblico; y dela state
Prioacy & Security Coalition. Desafortunadamente, y a pesar de e e consultados
desde el 10 de abril de 2023 al momento de redactar este lnforme, el Departamento de
]usticia no habia comparecido ante nuestra Comisi6n.

ANALISIS

El P. de la C.262 tiene como objetivo regular el uso de sitios web y aplicaciones de
redes sociales en un intento de proteger la privacidad y seguridad de los usuarios de
Puerto Rico, particularmente sobre la recopilaci6n y distribuci6n de la informaci6n
personal compartida en los sitios web y aplicaciones mencionadas. En su Articulo 2, el
proyecto define las "aplicaciones o sitios web de redes sociales" c omo " cualquier aplicaci6n
o phgina web que permita a los usuarios: (7) construir un perfl piblico o semipiblico; (2)'articular
una lista de otros usuarios con los que pueden compartir una conexi6n o injormaci6n. Cualquier
pdgina web o aplicaci6n donde las personas puedan abrir una cuenta y compafiir su infonnacihn
con otros usuaios" .r Esta definici6n es increiblemente amplia en comparaci6n con otros
proyectos de ley presentados para los mismos fines en otras jurisdicciones estatales.

- B-ajo esta definici6n, practicamente cualquier pigina web y aplicaci6n podria
clasificarse como una red social, independientemente se encuentre o no en funci6n. Esta
falta de especificidad podria plantear problemas, particularmente si se convirtiese en ley;
adem{s, la agencia con iurisdicci6n para hacer cumplir este proyecto de ley, el Negociado
de Telecomunicaciones (NET), tendria una tarea casi imposible. por tanto, en 

-nuestro

Entirillado Electr6nico redefinimos los t6rminos incluidos en la legislaci6n
atemperdndolo a un lenguaje similar al otorgado en otras jurisdicciones estatales. De esta
forma, tambi6n se atiende las preocupaciones presentadas por las partes interesadas,
como la state Priaacy €t security coalition, que objet6 y expres6 su preocupaci6n al
lenguaje incluido en el P. de la C.262, particularmente sus definiciones. 

-

Al realizar un andlisis comparado, identificamos que el lenguaje incluido en el
proyecto de ley que propone establecer la Ley de Regulaciin de Medios sociales ile lltah
pudiese brindar mayor especificidad al contenido de las definiciones aqui esbozadas. En
particular, se trata de dos proyectos de ley sometidos ante la Asamblea l,egislativa del
estado de Utalu a saber, el Proyecto de la Cdmara 31L y el proyecto del senado 1s2. A
diferencia del P. de la c. 262, la Ley de Regulaci6n de Medios sociales de ulaft define
ampliamente los t6rminos "Compaflia de redes sociales,, y ,,plataforma de redes
sociales", la primera se define corno " una persona o entidad que proporciona una plataforma
de redes sociales que tiene al menos 5,000,000 de titulares de cumtas en todo el munilo; y es un
seruicio informdtico internctitso". A su vez, por servicio informiitico interactivo se entiende
como "un foro en linea que una empresa de redes sociales pone a disposici6n del titular de una
cuenta. para: crcar un perfil; subir publicaciones; oer las publicaciones de otros titulares de cuentas;
e interactuar con otros titulares ile cuentas o usuarios" .2 Adem6s, define lo que constituye una

I P. de la C. 262 de 7 de enero de 2021, lra. Ses. Ord., l9na. Asam. Le g., en lap6g. 4.

'zSocial Media Regulation Acr, S.B. 152, 65th Utah Legislature. (2023), cn la pig. 6.
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"plataforma de redes sociales", expresando que dicho t6rmino no incluye ,,un seroicio en
linea, sitio web o aplicaci1n donde la funci1n predominante o exclusipa es: correo electr6nico;
mensaieria directa que consiste en texto, fotos o aiileos que se enaian mtre dispositioos por medios
electr6nicos, donile los mensajes son: compartidos entre el remitente y el destinatario; solo aisible
para el remitente y el fustinatario; y no se publican pibticamente; un seraicio de transmisifin que:
proporciona solo medios con licettcia en un flujo continuo desde el serricio, sitio web o aplicaci6rr
hasta el usuario final. . ." .3

sin lugar a duda, tanto las medidas legislativas de Uta[ asi como el p. de la C. 262,
comparten un mismo objetivo: proteger y salvaguardar la informaci6n de sus
ciudadanos, en particular a su juventud. sin embargo, ambas propuestas aspiran a
proteger a sus j6venes ante distintas amenazas. por un lado, las medidas de Utah se
centran en proteger a sus residentes de las priicticas utilizadas por las empresas de redes
sociales que promueven e incentivan la adicci6n a las redes 

"o"iuler. 
Especificamente, el

proyecto tiene como obietivo reducir las interacciones de los actores de mala fe con los
menores y la recopilaci6n de datos por parte de las redes sociales al imponer pautas
estrictas a las empresas de redes sociales que describen c6mo deben trataia un usuario
que califique como menor de edad. Todos estos requisitos estdn descritos en el Articulo
4 de.la medida, y algunos de estos incluyen Ia prohibici6n de que cualquier operador,
empleado o agente de un sitio web o aplicaci6n de red social publique ja infoimaci6n
personal de los usuarios que se consideren menores de edad residenies de puerto Rico,
con la excepci6n del nombre y ciudad donde reside el usuario, prohibe adquirir y vender
la ubicaci6n geogrdfica del menor, salvo que sea estrictamente necesario pari prestar
alg(n servicio o aspecto de la red social, y establece un proceso sencillo y f6ciide entender
para que los usuarios identificados como menores de edad puedan eiegir sus opciones
de privacidad.r

El P. de laC.262 incluye_ otras disposiciones que describen otras pautas que deben
seguir estas empresas, sin embargo, este proyecto de ley carece de un ietalle critico, y es
el de 

-requerir 
que la red social provea un mecanismo para identificar cudles usuarios

1c!{es s-on menores y cuiiles no. Segrin redactado, se puede interpretar qr" 
"1 

n- J" h
C.262 aplica a los nuevos usuarios que a partir de la aprobaci6n de esta tly 

""""., 
,r,u

cuentaj qlo no a los que ya mantienen una cuenta. En otras palabras, no hay nada en el
texto del P._ de_ la C. 262 que establezca un efecto retroactivo de la legisraci6n. Adem6s,
]ufgue se incluyera un efecto retroactivo, la medida no establece i6mo la red social
deberd identificar si un usuario es menor de edad o no. Esto es, en la prdctica tendriamos
a una red social que pueda simplemente incluir un aviso requiriendt al usuario indicart: 

"9id una vez que est6 creando su perfil, pero sin incluir una verificaci6n real de la
edad de ese usuario a trav6s del requerimiento de una identificaci6n emitida por,na
autoridad del Gobierno. De convertirse el p. de la C. 252 sin este mecanismo, los usuarios
podrian eludir las disposiciones de la legislaci6n y, en consecuencia, burlar su prop6sito.

r Id- et la pfig. 7 .
4 P. de la C. 262, supra, enlas pfigs- 5-7 .
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La propuesta de Ley de Regulaci6n de Medios sociales de Utah es solo uno de otros
tantos esfuerzos que se estdn realizando en mdltiples jurisdicciones en los Estados
unidos. En el caso de Minnesota, existe el proyecto ile la cimara 3724 cuyo objetivo es
regular la relaci6n entre las redes sociales y los j6venes. Esta medida difiere en algunos
aspectos criticos a 1o establecido en la legislaci6n de Utah. Una de estas diferencias r-adica
en 1a definici6n utilizada para "plataforma de redes sociales" que se refiere en Minnesota
a " un medio elutrdnico, incluido un seraicio informitico interactioo-basado en naaegailor o basado
en aplicaciones, una red telefonica o una red de datos, que permite a los usuarios ciear, compartir
y.ver.el contenido generado por el usuario. La plataforma de redes sociales no incluye propeedores
de bisquedn en lnternet ni correo electr6nico" .s Esta definici6n no es tan 

"rp".ifilu 
como la

propuesta en Utah y no es tan amplia como la propuesta en el p . de la C. 262.

Anteriormente indicamos que la especificidad del proyecto de utah es un elemento
que dcbe adoptarse en el P. de la C. 262. La raz6n'para descartar la propuesta de
Minnesota es precisamente la amplitud otorgada al t6rmino "plataforma de redes
sociales", lo cual estd estrechamente relacionado con los objetivos de los tres proyectos.
De nuevo, aunque el P. de la c. 262 y la Ley de Regulaci6n de Medios sociales comiarten
el objetivo de proteger a los j6venes, ambos estin redactados desde la perspectiva de
protegerles de amenazas distintas. Por su parte, el HF 3724 de Minnesota intenia hacer lo
mismo, empero, el objetivo del proyecto de ley es proteger a los menores de 1g afros de
la exposici6n al "contenido generado por el uiuari,c" a tiav6s de un algoritmo de redes
sociales.6

Los intentos de regular el uso de sitios web y aplicaciones de redes sociales se han
mantenido en gr.rn medida a nivel estatal con diversos grados de 6xito. Algunas
jurisdicciones como Utah han tenido 6xito en la implemeitaci6n de estas polYti.ur,
mientras que otras como la ky de Conducta Odiwa fu Nueaa york, N. y. Gen.'nus. tey
$394ccc, han enfrentado desafios en los tribunales.T sin embargo, el Gobierno Federal ha
mostrado recientemente inter6s en regular las redes sociales, como ocurri6 en Ia
audiencia del Comitd de Energia y comercio de la Ciimara de Representantes el 23 de
marzo de 2023 cuando se discuti6 ampliamente las operaciones y efectos para la

Esto_ no significa que, si se implementase un mecanismo a los fines de identificar y
verificar adecuadamente la edad de los usuarios, la efectividad de la legislaci6n
aumentaria significativamente. garantizdndose el cumplimiento de la ley y sus obj"tirrot
declarados.

5 H.F. 3724,92nd Minncsota Legislature (2022), en la prig. l.
o A esos efectos, el H.F. 3724 establece lo siguicnte:

. The terms "user generated content" and "social media algorithm" being defincd as "any content created or shared
by an-account holder, includirg without limitation written posts, photogaphs, graphics, video recordings, oiaudio
recordings" and "the software used by social media platforms to il; prloriiize cionient, and (2) direct tr,J irioritir"acontent to the account holder" respectively. lbid.
' The US District Court for the Southern District of New York rulcd in favor of the plaintiffs seeking a preliminary
injunction p'ohibiring rhe enfbrcement of N.y. cen. Bus. Law i 394-cc- volokh et. al. v. James,22-Ci'rrirls lelcy(s.D.N.Y. 2023)
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E Bhuiyahan Johana,paulKari, Kcy takea
GUARDTAN, March 23d, 2023.

ways Jronr TikTok hearing in Congress- an<l the uncenoin road ahead--fHF,
e Social Media Child protection Act, H.R. g2l, I lgo Congrcs s (2023), enlap6q-2.to ld. en la pdg. E.
rr Id. en las p6gs.. 4-6.

seguridad nacional que rePresenta TlkTok. Bajo los diversos temas discutidos durante esta
audiencia, la cual dur6 mils de cinco horas, los congresistas mostraron preocupaciones y
cuestionaron al CEO de TikTok, Shou Zi, sobre el papel que los sitios y apliciciones de
redes sociales afectan a los j6venes, particularmente a aquellos en el grupo de edad de
entre los 13 y 17 afros.a Con esto en mente, no es de extrafrar que actuilmente haya dos
Proyectos de ley en el Congreso Federal, a saber: el H.R. 821: " social Meilia Protection
Act" iadicada por el Representante stcwart, y el s.1291: " protecting Kids on social Med.ia
Act" , radicada por los Senadores Schatz, Cotton, Murphy y Britt.

En cuanto al HR 821, este tuvo como objetivo prohibir que los nifros utilicen las redes
sociales, una Eran diferencia de las medidas que se estiin tratando de implementar en
Puerto Rico a trav6s delP. de la C.252. Mientras que las legislaturas locales generalmente
pretenden limitar la exposici6n y los tipos de contenido que los menores ven en las redes
sociales, el HR 821 prohibe rotundamente que los nifros aicedan y utilicen las plataformas
de redes sociales. Otra diferencia clave entre esta legislaci6n y otros proyectos de ley es
que requiere que las plataformas de redes sociales exijan a ,tru p"tsor,u que proporcione

frl\ una identificaci6n vdlida emitida por el Gobierno Federal, urgobiemo esiatai o local,

W entre estos "certificados de nacimiento, licencia de conducir o pasaporie; u otro mitodn razonable
de oerificaci6n (teniendo en cuenta Ia tecnologia disponible),' .o

Sin embargo, del aniilisis comparado realizado surge que no existe un consenso en
cuanto a la edad minima a ser establecida para que apliquen las disposiciones de estos
estatutos. En el caso del HR 821, se define a un menor como una persona menor de 16
afros'lo Por su Parte, el S. 1291 se inmiscuye en los deberes que las plataformas de redes
sociales deben hacer con las cuentas existentes, un tema que no hi siclo discutido por
ninguna legislaci6n de este tipo. El S. 1291, si se promulga, no aplicaria a cuentas de redes
sociales que hayan existido durante "90 dias o mis, lnsta 2 ifios despuds de la fecha de
promulgacidn de esta ley", para verificar su edad. Transcurridos los dos aflos contados a
partir de la aprobaci6n de la legislaci6n, las plataformas de redes sociales estarian
imposibilidades de permitir que los usuarios creen cuentas inobservando los protocolos
de verificaci6n de edad.lr

Es por todo 1o antes sefralado que, esta Comisi6n que suscribe recomienda incluir en
el P' de la C. 262 un lenguaje parecido al dispues to en itah Minor Protection in Social Media
Act y en el S. 7291', ya-qte, a nuestro juicio, son los modelos de legislaci6n miis integrales
y los cuales abordan la temdtica planteada en el P. de la C.262.A"demds, el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico estaria promulgando una legislaci6n parecida a la
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que actualmente se discutide a nivel der Gobierno Federal, con lo cual, de aprobarse, la
legislaci6n local no entraria en conflicto con la normativa federal.

La secretaria de la famiria, Cieni Rodriguez Troche, favoreci6 el p. de ra C. 262. En
sintesis, reconoci6 Ia necesidad,de proteger y cuidar a los menores de edad. precisamente,
a travds de la Administraci6n de Niios y Fimilias (ADFAN) el Depurturrr"r,to ," u^.urgude prevenir el maltrato a menores, uii .o,.o investigar y procesar ros referidos de
3aft11t9 o neqligencia recibidos. En cuanto al p . de la C."262,-la-s".r"t".iu .".o-end6 quela definici6n de "Informaci6n personar" sea atemperada con la definici6n estabrecida en

:i:::::::':i,:::,0,,,?* 
protection Acl (coppA), por ser una mds especifica y

aDarcaoora. tre lgual modo, sugiri6 que el p. de la c. 262 sea analizada de conformidada la regulaci6n establecida en coppa, un estatuto federar dirigid" p*"g"; hinformaci6n de menores de trece afros.

RESUMEN DE CO ARIOS

A. artamento de la Familia

B. Coleeio de Profesionales del Trabai o Social de Puerto Rico

C.N ociado de Telecomunlcaclones

@
. La-entonces presidenta der colegio, Krystal p6rez Martinez, expres6 favorecer er p. dela C' 262- Esencialmente coment6 ioincidir en la necesidad de proteger ru inioirr,*ior,
personal que las personas comparten con ras redes sociales, particura'rment" tu .rin", yjuventud que utiliza estas 

_aplicaciones. No obstante, el Ctlegio ."."*."J0 
^q"" 

r"legislaci6n vaya acompafrada de una. campafra permanente para educar a la nifrez yjuventud. sobre el uso responsable de las redes sociales, ur'i .o-o 
"i *""";"'1" ,"informaci6n personal.

.- ,En 
memorial suscrito por el Lcdo. william A. Navas Garcia y el Ing. Edison Avil6sDeliz, entonces presidente del Negociado y presidente de la furnta R"gi*".tudoru d"Servicio Riblico, respectivamente, 

"*pr"s*o^ que el Intemet no es un servicio de
telecomunicaciones, sino que utiliza la infraestructura de las telecomunicaciones comomedro de transmisi5n. En ese sentido, indicaron que la Comisi6n Federar de
Comunicaciones determin6 que ni el Negociado di Telecomunicaciones ni las
autoridades estatales pueden reglamentar la kiternet ni sus proveedores. Ahora bien, un
asunto distinto es la legislaci6n para proteger la informaci6n personal de los usuarios de
lntern€t, asunto para el cual si se ha iprobido legislaci6n a nivel local. En ese sentido, al
considerar el P. de la C. 262 comentaron que la medida est6 conforme a la politica priblica
del Estado, en su funci6n d e,parens patriae, y no es contrario a la politica priblicaiederal
en lo que respecta a la regulaci6n del servicio de Internet. por eia raz6n, endosaron la
aprobaci6n del P. de la C.262, no sin antes recomendar que se enmiende la disposici6n
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@

En comunicaci6n suscrita por Andrew A. Kingman, asesor legal, esta organizaci6n
expres6 su oposici6n al P. de la c. 262. En esencia, los argumentos para sustentar su
posici6n quedaron recogidos en las siguientes expresiones:

The current legislation, as drafted suffers from severai flaws that would
need to be resolved before the bill could be successfully implemented. First,
the bill does not recognize the primacy of the federal Children,s Online
Privacy Protection Act (COPPA). COppA is the baseline requirement that
governs how all platforms treat the personal information of children. The
lack of any attempt to demonstrate that compliance with COppA suffices
for compliance with this statute for children under 13 must be resolved
before the bill could continue.

second, the biil suffers from several definitional failures. The definition of
"Social Networks" would encompass virfually any website on the any
Intemet. To be clear, SPSC supports privacy legislation that 15 technology_
and sector-neutral; but the definition as written is incredibly broad, and ihe
operational requirements that go along with this definition - deletion of
information - mean that nearly all internet websites would be a)
improperly classified and b) required to adjust their data retention policies.
The definition of "simple Process of Easy Understanding,, requiring that
Internet pages must write policies that are understandable to min-ors is
likewise misguided. Privacy policies in particular are legal documents that
are enforceable by regulators; it is not possible to satisfy an audience of both
regulators (by being extremely precise and detailed about data privacy
practices) and children or individuals ,,without technical knowledge.,, WL
do believe that privary choices should be understandable to a reaionable
consumer or user, but again this requires far greater precision in drafting
than exists in the current version of this bill.rz

que autorizaria al NET a imponer multas de hasta $10,000 toda vez qte la ley Orgdnica
del Negociado autoriza expedir multas por hasta 925,000.

D. State Privacv & Securitv Coalition

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articuro 1.007 de ra r.ey 107-2020, segriLn enmendada,
conocida. como "C6digo Municipar de puerto Rico", la Comisi6n iu ro lr.iJi.o yDesarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que, el p. de la C. zez no imfone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales

12 STATE PRIVACY & SECURITY COALITION, MEMORIAL EXPLICATIVO EN MRNO AL P.DELAC.252, I (2022'I
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTo, la comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

ld.S:"{.-{: Puerto Rico, previo esrudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del
P. de la C. 262, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Jos6 L
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

llo y de fiicil comprensi6n para que todos los usuarios

1ra. Sesi6n
Ordinaria

establecer un
menores de

@

cAuann DE REPRESENTANTES

P. de la C.262
7 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representante Melendez Ortiz

Referido a la Comisi6n de Seguridad P(blica, Ciencia y Tecnologia

LEY

Para crear la "Ley para la Protecci6n de la Privacidad Cibern6tica de Nr*es+res lqq Ninos
y l6venes" , a los fines de prohibir que cualquier operador, empleado o agente de
una Pdgina o Aplicaciln de lnternetlle BgleS_999!g!9s @,
segnn aryi dehrida en esta Ley, pueda publicar /o divulgar informaci6n personal
de usuarios menores de edad residentes en Puerto Rico, mils alLi del nombre y
ciudad donde reside, sin el consentimiento expreso de estos 6stes y la del padre,
madre o tutor con patria potestad; requerir a toda PAgrna o Aplicacifin de tnternet de
Redes Sociales

proceso senci
edad residentes de Puerto Rico puedan modifcar sus opciones de
privacidad como parte del registro de cada cuenta; establecer penas civiles_pq1
incumplimiento otorgarle
jurisdicci6n al Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico (NET), creado en
virtud del Plan de Reorganizaci6n de la Junta Reglamentadora de Servicio Priblico
de Puerto Rico, para atender cualquier querella relacionada a qql esta Ley; facultar
al NEI N e go c iado de T el ecomunic aciones a adoptar los reglamentos necesarios

esta [,ey; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

el fiel cumplimiento de
Para

19na. Asamblea
Legislativa
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Un nrimero ap+eeiabfe considerable de Est*des
recientemente leyes estatales dirigidas a proteger

obiernos locales han promulgado
la privacidad y seguridad de sus

respectivos residentes con respecto al ofrecimiento de informaci6n personal en medios
cibem6ticos, particularmente en redes sociales en linea, tales como ,,Facebook,, y
"Twitter". A modo de ejemplo, tanto el*stade-de Minnesota como el-Estade-de
Nevada han aprobado leyes dirigidas a los operadores de pdginas de interne+ Intetnet
para prohibir la publicaci6n de informaci6n personal de los usuarios de las sr.rs p6ginas
dejn+erne+, salvo cuando medie el consentimiento expreso de esfos. 6stos-*--."
p{rbti€a€i6n. Asimismo, el-Es+ade-de California ha estado trabajando en la aprobaci6n
de una pieza legislativa dirigida, entre otros prop6sitos, a que los operidores de
pdginas cibern6ticas conocidas como redes sociales, provean sus politicas de privacidad
en un lenguaje sencillo. Estas medidas tambi6n incluyen disposiciones a los fines de
velar por la seguridad de los niffos y j6venes que tienen acceso a estos espacios
cibern6ticos.

@ En Puerto Rico, como en el resto del mundo, la herramienta del Intemet ha
significado una pieza fundamental en el desarrollo educativo, econ6mico y social. En
este mundo de continuo desarrollo tecnol6gico, las redes sociales se han convertido en
el medio favorito para la comunicaci6n e interacci6n, sin Ia necesidad de entablar
relaciones interpersonales en presencia fisica. p6ginas como .,Facebook, , ,,Twitter,,,
entre muchas otras, son la orden del dia y la opci6n primaria de mrlltiples personas
alrededor 

_ 
del mundo para lograr comunicaci6n con familiares, u-igos y hasta

desconocidos, llegando incluso al punto de desplazar la popularidad de la
comunicaci6n por via del correo electr6nico. Los fines para los cuales se utiliza la red
cibem6tica o Intemet son tan infinitos como la capacidad creativa de los seres humanos.

No obstante, la falta de regulaciones ha propiciado que el medio del lntcrnet ir.ternet
se utilice para la-+ealizaei6n<h realimr m.f.ltiples actos ilicitos e inescrupulosos que en
muchas ocasiones terminan en tragedia. Aun cuando los adultos tambi6n son viitimas
de fraude por la informaci6n recopilada en sus perfiles defidu:ocialst Redes-seeiales,
la- realidad es que cada vez son mds los ninos y j6venes que se unen a estos espacios
cibern6ticos para hacer suyo el manejo de la tecnologia y el uso de la red cibern6tica,
convirtidndose en usuarios constantes. Lamentablemente, con el pasar del tiempo y
segrin aumenta la popularidad de las priginas de htemet lnternet que funcionan como
redes sociales, ha surgido informaci6n sobre niflos y j6venes que Jon contactados por
estos medios por personas con la intenci6n de seducirlos sexualmente o envolverlos en
acciones ilegales. No hay duda de que el f6cil acceso que los nifros y j6venes tienen a
estos espacios y la falta de niveles de seguridad adecuados, son factores que se
combinan para convertir a estas pdginas sociales en potenciales centros de operaci6n de
personas que achian en contra del bienestar e integridad de nnest+a la nifrez y iuventud.

De acuerdo con informaci6n recopilada por el Grupo de Crimenes Cibern6ticos del
Servicio Federal de lnmigraci6n y Control de Aduanas (lCB.lor_WpStglaryttjndCi), uno
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de los riesgos mayores esta en el acceso que tienen los menores a personas que no
conocen y que, al final, pueden resultar ser depredadores sexuales o delincuentes
comunes. Al respecto, este grupo gubemamental plantea que uno de los delitos mds
comunes es la seducci6n por parte de un adulto a un menor mediante una conversaci6n
sexual explicita, lo cual puede terminar en abusos sexuales. por otro lado, en el afro
2000, el Departamento de ]usticia de los Estados Unidos realiz6 un estudio que
demostr6 que entre j6venes de entre las edades de diez (10) a los diecisiete (17) afios. a
uno (1) de cada cinco (5) se le solicita un encuentro personal por la Internet. En ese
sentido, y dado a la magnitud y repercusiones del problema, la situaci6n es r.rna que no
tan solo concierne a los padres y madres de estos nifros y j6venes, sino tambi6n al
Gobiemo.

@
Baio nuestre el ordenamiento juridico local. poco a poco se ha ido seflalando la

responsabilidad que cada grupo en-ftrestra de ln sociedad tiene en cuanto a la vigilancia
del bienestar de nuestra la nii.ez y juventud. Asi, por ejemplo, esta Asamblca
lrgislativa traz6 un camino importante al aprobar la r,ey 267-2000, segrin enmendada,

1on9ci1la lomo "Ley para la Protecci6n de los niflos, nifras y j6venes en el uso y manejo
de la Red de Intemet". A travds de esta &ra, se dispuso que las escuelas priblicas y
privadas, bibliotecas y cualquier otra instituci6n priblica o privada, qr" brindr.u
servicios mediante computadoras que tengan acceso al Internet estuvieran obligadas a
implantar dispositivos tecnol6gicos o filtros en las computadoras disponibles para
niflos y menores de dieciocho (18) aaos con ei fin de restringir e identificar el acceso y
uso de material nocivo a la seguridad fisica, emocional, y al desarrollo integral de esfos
6s+€s.

En ninguna circunstancia, esta Asamblea tegislativa intenta relevar de
responsabilidad a los padres y madres en cuanto a la adecuada supervisi6n que deben
prestar a sus hijos, y el buen juicio que deben ejercer a la hora de autorizarl-os a abrir
estas cuentas cibem6ticas. Lo que esta Asamblea Legislativa pretende adelantar es otra
6rea importante de responsabilidad: la que le corresponde a los duefros y operadores de
las pdginas de redes sociales cibem6ticas. ciertamente, los padres deben esiar atentos y
no depender de lo que haga o dejen de hacer estal compafrias. De hecho, el
Departamento de la Familia ha sido enfdtico de la gran rerporrsibilidud que tienen los
padres y madres en la supervisi6n de sus hijos cuando 6stes eslos s-e encuentran
utilizando medios cibem6ticos. Ahora bien, es momento que estas empresas tambi6n
contribuyan a combatir los riesgos que crea su producto.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa, comprometida con la protecci6n del
bienestar y mejor desarrollo de nuestres lqlniflos y i6venes. y la integridad y
tranquilidad de nuestros ciudadanos y residentes, entiende pertinente y ireritorio
adoptar una serie de medidas apropiadas y de fdcil implementici6n dirigidas a lograr
una mayor seguridad en el uso y maneio de las priginas d e kt34:nelur+ffiref.
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DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATMA DE PT]ERTO RICO:

I Articulo 1.-Tltulo Breve

2 Esta [ry se conocerd como "Ley para la protecci6n de la privacidad cibem6tica de

3 Nuestres los Nifros y ]6venes".

4 Articulo 2. Definiciones

5 Los t6rminos utilizados en l*presente esta L,ey tendriin el siguiente significado:

6 (a) "Informaci6n Personal" - @ significa t<ld<ls

7 toda informaci1n que ident#iean al identificaaun usuario menor de edad,

8 tales como uombre, aoellidos. fecha de nacimiento, nimero de sesu ro social fotosrqfias. oideos o

9 audios que contengan la imasen o aoz del usuario. edad, direcci6n fisica, postal o electr6nica,

l0 seolocalizaci6n leealizaeien te16fono, sus intereses, creencias ooliticas relisiosas

t2

caracteristicas sociales, situaci6n econ6mica, comportamiento, pdginas de lnternet

hternt* visitad as-g-tg9ugntldasr y cualquier otro eentenide rdcord del usuario guardado

en las p6ginas de lntemet hter*et.

(t) "Nw- " - SiF#iea sisnifrca el

Negociado de Telecomunicaciones de puerto Rico, creado en virtud del plan de

Reorganizaci6n de la ]unta Reglamentadora de servicio priblico de puerto Rico.

(c) Piginas-o+plieaeiones Pdgina o Aplicaci6n de Intemet de Redes sociales - sienifica

l3

t4

15

16

t7

t1

18 todo sitio web o aolicac lofi aue oerfitita: (1) mostrar contenido eenerado por otros usuarios dp.l

19 sitio uteb o aplicaci6n: Q) crear o resisttar una cuenta para construir un perfil ptiblico o aisible a

20 otros usuarios dtl sitio web o aplicaci6n; (3) conectar e interactuar socialmen te entre los usuaios
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I del sitio web o aplicaci6n: a (4 blicar conten ido aisible fr otros usuarios del sitio web o

2 aolicaci6n. Las emoresas de correoa electr6nicos tt aplicaciones oara eI almacenamiento en nube

(cloud stora ) quedan excluidas de esta definici1n.3

4

5

6

7

ti

9 etre+usuarios.

(d) Pcrfilar - sisn#iea signitica cualquter forma de procesamiento automdtico de

l l informaci6n personal ara evaluar eiertes

t2 aspectos de una persona natural, incluyendo el aruilisis o predicci6n de aspectos

concemientes a una persona natural, tales como su rendimiento en el trabajo, sifuaci6n

econ6mica, estado de 6nimo, salud, preferencias personales, intereses, confiabilidad,

comportamiento, localizaci6n o movimientos.

(e) Proceso sencillo de Fricil Comprensi6n - @

t3

l4

l'7 eemprerei0n-se-+*iere-a 1t&lfca que las priginas de internet lnternet o Aolicaciones de

l8 Redes Sociales deben redactar sus politicas e instrucciones de protecci6n a la privacidad

19 de manera 0llc sean cotnpretl sibles para un usuario de intelisencia pronredto. ur+imaRefa

l5

t6

20

2t @

t0

@
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@

I (0 Menor de edad, - signi[ica toda persona natural queaehaya<ump{ide de dieciocho

Z (lSLanpS !_Uenos. afres-de+da+

3 (g) Utuoio- tignfr"o tod, prrtono d, dirriorho ofior o *rr* qu, ,r*.,rF"t n.o"rril, o

4 utiliza una Pigina o Adicaci6n de lnternet de Redes Sociales.

5 Artfculo 3.-Declaraci6n de politica priblica

6 ser6 politica priblica del C'obierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico:

7 (a) Reconocer la importancia de mantener la seguridad e integridad de nnestres los

8 ciudadanos y residentes al momento Sue-{rtdizan de utilizn Pdginas o Aplicnciones de

9 Izferret de Redes Sociales @ especificamente en lo

10 que concierne a menores de edad.

11 (b) Proveer a nues+r€s niflos y j6venes la mayor protecci6n y seguridad de su

12 privacidad e intimidad cuando utiliza n las Prtginas o Aplicaciones dc lntemet Reiles

13 Sociales. @
14 (c) Exigir responsabilidad de todas las partes involucradas en la diniimica del

15 establecimiento de Piginas o Aplicaciones de lnternet Redes Sociales. ea6inas-+-lntemet

16@

l7 Articulo 4.-Alcance de{a-I*y

l8 Esta Ley aplicarii a teda todas las Pdginas o Aplicariones de lnternet de Redts Sociales

19 @ifieaaa eeme rea soeU, segrin aqr*i definidas_q4_qqfa

20 @, qrae permita el regisho de usuarios meneres de dieciocho (19) afios o menos. !l_!Jy!E

21 disposiciones no sean confuarias a lo estableciilo en el Children's online prioacy pr
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COP su las en i Its to a menores de trece 11 an0s estafan

2 s;ujetas quedando suietas a los siguientes t€rminos:

3 (a) Queda prohibido que cualquier operador, empleado o agente de .'na piigina o

4 Aolicaciones de Internet ile Redes Sociales

5 Red€eeial, segfu a$*i defirida en esta LE. prtblique o diaulgue inlormaci6n personal de

6

7

8

los usuarios menores de edad residentes en puerto Rico, a mefios que medie una orden

iudicial o se encuefitre efi uffso una int;esti aci6n criminal

dende-+eside.

9

@
t0

ll (b) k se prohibe a toda Pdgina o Aplicaci1n de rntenrct de Redes socialesPflEim*e

t2 segfn aqui definida en esta Leu, *tard

13 prehibida-de almacenar, vender, compartir o retener informaci6n personal

14 que no sea necesaria Para Proveer el servicio o algrin aspecto de dicha Re&seeial red

15 social del cual el menor participa activamente y con conocimiento, salvo qrrc la red social

l6 Re+Seeial pueda demostrar que existe un prop6sito apremiante pe+el almacenar

t7 vender, compartir o retener informaci6n personal opere en el mejor inter6s

de menores que potencialmente acceden a esaled soclal Redseeial.

19 (c) Teda a toda nao licaciin de lnt t de Redes Socctne

20
, segfn aqui de finid,a en esta LE, *ta+i

2t prohibida de perfilar a los menores salvo que la red socitl Re+seeial demuestre que

ejerce salvaguardas adecuadas para proteger a los menores y, ademds, cumpre con uno

l8

22
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2

3

4

5

6

7

de los siguientes criterios: (1) la Red€eeial red social demuestre que perfilar es necesario

para proveer el servicio o algrin aspecto de dicha Red{edal rcil social del cual el menor

participa activamente y con conocimiento, o (2) la Re*soe{c red social demuestre que

perfilar a los menores obedece a un prop6sito apremiante en el mejor de inter6s de

estos.

(d)@ehsifieadaeemeRe
Se prohibe a toda

Pdt i oAplicaci1n de lntern et de Redes Sociales. segfn aq*i definida en esta Lea, estari

prehibida-d€-utilizar la informaci6n personal de algrin menor de edad en cualquier

forma que la compafria conozca, o tenga raz6n para conocer, que resultaria perjudicial

al bienestar del menor o de su salud fisica o mental.

8

@ I I (e) TedaPiitin+delntemet e rlpr:eaei6n elasrrieadr eerre Red Seeial Seprohibe a toda

lz Pdgbm o Aplicaci1n de Internet de Redes Sociales, segfn aqqi definida en esta Lea, esta+6

l3 p+eniUiaaaeaemula+; almacenar, vender o etr*rpli+ compartir cualquier geolocalizaci6n

14 precisa del menor salvo que dicha informaci6n sea estrictamente necesaria para proveer

15 el servicio o algrin aspecto de la red social R€d{o€ial, y solo por el tiempo limitado que

16 a<tunr;ca+ almacmar la geolocalizaci6n resulte necesario a esos efectos.

17 (f) Toda Pigrro o Aplirori1n d, lnt"rnrt d, R drr sorful*W
l8 segin aq+i definida en esta Leu. deberd

l9 establecer nn proceso @ comprensible para que todos los

usuarios menores de edad residentes de Puerto Rico puedan escoger sus opciones de

privacidad como parte del registro o creaci1n de eada sz cuenta. El cumplimiento con

esta obligaci6n debe ser parte del proceso de registro inicial y no estar surle!tls suieto a

l0

2t

20

22



I

I unas politicas de privacidad predeterminadas que el usuario deba cambiar una vez y€r

2 est6 registrado.

: (9 Toda Pdgtna o Aplicaciln de rnternet de Redes sociares-+4x,a-&-+*eme+--e

+ @, segin aqr+i de hntda en esta I*y, deberd remover,

5 a solicitud del usuario, toda informaci6n personal en un tiempe tirmino nzonable que

6

7

8

9

l0

lt

t2

l3

l4

15

l6

t7

l8

t9

no excederd debe-exeede+ de treln ta (30 dias calendaio, a menos e exista una inoesti

criminal en curso en cuuo onoseel ltl0rd la in nnacrcn nal deI usuario sino hasta

fin

cuanilo esta conclulta. se+entaJrd€s#2)fiera&

(h) Toda Pdgno o ApliroriL, du lrtr*rt d, R fur Srrfotu.-]@#***J*

@
@seg{Lnaqr+i definida en esta lca, deber6 remover

toda informaci6n personal que er padre, madre o encargado de un menor de dieciocho

(18) anos qmgngp le solicite en un ternxino razonable aue no exced.eri de treinta (30 dias

calendai o, A menos que exista una inuesti i6n criminal en curs

ZO

o en cullo caso no se eliminard

un_t6rmin€_ne-mayorde

€{raren+*r-o*o14gfh€+as-

Articulo 5.- |urisdicci6n del NEI iado dc Teleco'lnufltcacrcnes de Puerto Rico

El NBt Negociado de Terecomunbaciones de puerto Rico tendrd jurisdicci6n primaria

para atender todas las querellas que puedan surgir como consecuencia de esfa Ia

pres€nte l,ey y la facultad para acudir a cuaresquiera Tribunales con competencia para

implementar sus resoluciones y 6rdenes.

Art(culo 6.-Reglamento y Notifi caci6n2t



2

l0

El w Negociado de Telecomunicaciones de puerto Rico tendrd faenltades fugt4l*l paru

promulgar los reglamentos que sean necesarios para adelantar los ob;'etivos de esta Ley y

deberd utilizar el procedimiento establecido por la L,ey gg-2017, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de

Puerto Rico".

Asimismo, el NEt ado de Telecomunicaciones de Puerto Rico deberi!*etifiear

notificari sobre las disposiciones de esta Ley a toda Pisina o Aplicaci6n de lnternet de

3

4

5

6

1

8 Redes Sociale , segin aqqi defuida en esta

Qy * dentro de un t6rmino de treinta (30) dias laborables contados a partir d.x;?t.il dela

@ro 
aprobaci6n de esta l-ey y deberd advertir de sobre las consecuencias de su

I I incumplimiento. La falta de dicha advertencia, sln embargo, no liberarii de

12 responsabilidad a qrienes incumplan no<rmp}an con lo dispuesto en esta Ley.

13 Articulo 7.- Penalidades

l4 Cualquier operador, empleado o agente de una Pdsina o Aplicaci6n de lnternet de

15 Redes Socrales , segfu aqrri de firida en esta

16 au que viole las disposiciones de esta Ley o los reglamentos y 6rdenes del AET

17 NeSociado de Telecomunicacionu de Puefio Rico estarii suieto a una penalidad civil de hasta

18 aeinticinco mil diez mil d6lares!g!!;0000.,00)($1$i00S0) por cada infracci6n.

19 Articulo 8.- Vigencia

20 Esta Ley comenzarii a regir noventa (90) dias despu6s de su aprobaci6n.

9
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de loJuridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de la C. 938, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 938 tiene como prop6sito "crear el Protocolo de
lnvestigaci6n Psicol6gica adscrito al Departamento de Justicia, en coordinaci6n y
consulta con la Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia y el Departamento de salud para que el mismo sea utilizado
en casos en donde haya ocurrido un suicidio, con el fin de poder estudiar las posibles
motivaciones y variables que pudieron incidir en la decisi6n de la persona en quitarse su
vida, con el fin de establecer herramientas que puedan incidir en la prevenci6n del
suicidio; establecer los pardmetros a incluirse como minimo en dicho protocolo; y para
otros fines."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de
Justicia; el Departamento de Salud; el Departamento de la Familia y la Administraci6n
de Servicios de Salud Mental v Contra la Adicci6n (ASSMCA). Desafortunadamente, y3
Desar de encontrarse consultados desde el 29 de noviembre de 2024 al momento de
redactar este Informe, el Departamento de seguridad priblica (DSp) y el Instituto de
Ciencias Forenses (ICF) no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

P. de la C. 938

@
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ANALISIS

El8 de noviembre de 2023Ia Cdmara de Representantes de Puerto Rico descarg6
y aprob6 unAnimemente el P. de la C. 938. Esta medida propone la creaci6n de un
protocolo estandarizado para la investigaci6n psicol6gica post suicidio, enfocado en
identificar las motivaciones, factores psicol6gicos, sociales y ambientales que pudieron
incidir en el acto. El objetivo es utilizar este protocolo para recabar datos sistem6ticos que
permitan mejorar la prevenci6n y las intervenciones dirigidas a poblaciones en riesgo. La
intenci6n legislativa es crear una nueva ley especial estableciendo el Protocolo de
lnvestigaci5n Psicol6gica.

Segtin informaci6n publicada por el Departamento de Salud, a trav6s de la
Comisi6n para la Prevenci6n del Suicidio, en Puerto Rico ocurren en promedio veinte
(20) suicidios mensuales, siendo los meses de enero, junio, septiembre y diciembre los de
mayor incidencia. Solo durante el afro 2022se reportaron 177 suicidios, lo cual represent6
una disminuci6n en comparaci6n con los reportados durante los aflos 2018 (278);2019
Q3il;2020 (208) y 2027 (2t+1.t Peculiarmente, el ochenta y cinco por ciento (85%) de los
suicidios ocurridos durante e|2022 fueron llevados a cabo por hombres, mientras que
solo el quince por ciento (15%) fue cometido por mujeres. Asimismo, la mayor parte de
los suicidios se realizaron por personas entre los 30 a 34 aflos y entre los 50 a 54 aflos. A
continuaci6n, se incluye una ilustraci6n donde se desglosa la proporci6n de suicidios
entre ambos sexos durante los pasados ocho aflos.
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En cuanto al P. de la C. 938, entendemos que la medida soslaya la existencia de la
l*y 227-7999, segrin enmendada, conocida com o "Ley para la Implantaci6n de la Politica
Riblica en Prevenci6n del Suicidio". Esta legislaci6n se aprob6 a los fines de reconocer el
problema del suicidio como uno de los m6s alarmantes y complejos que confronta
nuestra sociedad. Adem6s, el estatuto pretende propiciat la investigaci6n cientifica del
suicidio, el adiestramiento a los profesionales de ayuda, el desarrollo de servicios para
atender las necesidades de estas personas en crisis y a sus familias de modo que se facilite
su recuperaci6n y su reincorporaci6n a la vida social y productiva.2 En ese sentido, la
inclusi6n del Protocolo de Investigaci6n Psicol6gica como parte de esta politica pfblica
robustecerd las herramientas del Gobierno en la brisqueda e identificaci6n de indicadores
que permitan una prevenci6n oporfuna de este problema. Por tanto, en nuestro
Entirillado Electr6nico se descarta la idea de adoptar una nueva ley especial, y en su lugar
se consolida en I al-ey 227-7999Ia inclusi6n del Protocolo a trav6s de la adici6n de nuevos
Articulos 6 y 7 al estatuto.

Asimismo, este Protocolo permitir6 entender mejor las complejidades detrds de
cada caso de suicidio, facilitando la creaci6n de programas de prevenci6n mds efectivos
y dirigidos. Tambi6n proporcionarS una base empirica para politicas priblicas y
estrategias de intervenci6n temprana. La implementaci6n de este protocolo ayudarii a
estandarizar la recolecci6n y analisis de datos en situaciones de suicidio, contribuyendo
significativamente a la psicologia forense y clinica, asi como a la salud priblica en general.

Desde su g6nesis, el proyecto pretende que el Protocolo sea gestionado por el
Departamento de Justicia. Sin embargo, considerando los comentarios recibidos, y la
propia disposici6n del Departamento de salud, asi como la existencia de la comisi6n
para la Implantaci6n de la Politica Priblica en Prevenci6n del suicidio, otorgar al
Departamento de salud la responsabilidad y el deber de su desarrollo. Dicho
Departamento alberga una comisi6n especializada en la prevenci6n del suicidio, la cual
forma parte del programa para la prevenci6n del suicidio de los Centros para el Control
y Prevenci6n de Enfermedades. Ademiis, e1 objetivo principal de esie proyecto es
implementar y evaluar un enfoque integral de salud priblica para prevenir el iuicidio,
buscando reducir la tasa de mortalidad en la poblaci6n.

Por ello, la coordinaci6n del andlisis de esta informaci6n debe recaer en el
Departamento de salud. Por lo que, consideramos necesaria la aprobaci6n de este
proyecto e indispensable la inclusi6n del Departamento de fusticia, dado el valor de la
informaci5n que obtiene el Ministerio Priblico durante las investigaciones de suicidios.
Esta informaci6n es crucial y debe ser compartida con el Departamento de Salud para
enriquecer el aniilisis y las estrategias de prevenci6n. Asimiimo, acogemos la lista de
recomendaciones propuestas por el Departamento de salud respecto it r. ae la C.93g,
que incluyen:

, 24 L.P.R.A. S 3241
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4. Que se validen instrumentos de Autopsia Psicol6gica para Puerto Rico.

Por su parte, el Departamento de Justicia, como veremos a continuaci6n, seflal6 en
el Memorial Explicativo que, dado que ya existe una entidad especificamente encargada
del desarrollo de estrategias para la prevenci6n del suicidio, la elaboraci6n del Protocolo
debe ser delegado a la Comisi6n para la Implementaci6n de la Politica Priblica en
Prevenci6n del Suicidio, adscrita al Departamento de Salud. Todas las recomendaciones
realizadas por las entidades consultadas fueron acogidas en nuestro Entirillado
Electr6nico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Salud

Segtin se desprende de su memorial, el Secretario
profesionales de psicologia que laboran en la Comisi6n
adscrita a dicha dependencia. C6nsono con ello,

de Salud solicit6 comentarios a

para la Prevenci6n del Suicido,
el Secretario realiz6 cuatro

recomendaciones al momento de considerar la aprobaci6n del p. de la C.93g.

En particular, expres6 que el Departamento cuenta con varios mecanismos de
recopilaci6n estadistica sobre el tema de suicidio y su prevenci6n. En primer lugar,
destac6 que, desde el 2017, la Comisi6n para la prevenci6n del suicidio del Departamento
de salud colabora estrechamente como parte del Comit6 Asesor del sistema de
Notificaci6n de Muertes violentas de Puerto Rico. A su vez, este sistema de vigilancia
epidemiol6gica 

-conocido como Puerto Ricoviolent Death Reporting system opn-'Jons-
forma parte del National violent Death Reporting system adscrito a ios Centros para el
Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC, por sus siglas en ingl6s).

1. Considerando la importancia de investigar y atender el fen6meno del
suicidio desde una perspectiva salubrista, de aprobarse un Protocolo
de investigaci6n Psicol6gica, dicho Protocolo deber6 estar adscrito al
Departamento de Salud.

2. Que e1 Departamento de Salud, a trav6s de la Junta Directiva de la
Comisi6n para la Prevenci6n del Suicidio. facilite una mesa de didlogo
sobre espacios de oportunidad en la recopilaci6n de datos que ofrezcan
luz sobre las circunstancias asociadas a las muertes por suicidio.

3. Se estructure una colaboraci6n entre la Comisi6n para la Prevenci6n del
Suicidio, la Policfa de Puerto Rico y el Instituto de Ciencias Forenses
para mejorar la knplementaci6n de entrevistas semiestructuradas a
familiares de victimas de suicidio como principal medio de recolecci6n
de informaci6n.
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Segdn expresado, "[e]ste sistema de vigilancia epidemiol6gica de muertes violentas
provee informaci6n sobre las circunstancias de muerte en los casos de homicidio y
suicidio e incluye datos sobre la salud mental de Ia victima de suicidio y sobre otros
factores que podrian haber precipitado la autolesi6n fatal".3 Por otro lado, el PR-VDRS,
en conjunto con el Instituto de Ciencias Forenses (ICF), el Negociado de la Policita de
Puerto Rico (NPPR) y, el Registro Demogrdfico, recopila y consolida los datos de las
muertes violentas, y ello ha provocado sobre cuatro (4) reportes anuales relacionados con
las circunstancias asociadas a los homicidios y suicidios en Puerto Rico durante los afros
2017,2018,2019 y 2020.

En adici6n, el Departamento de Salud forma parte del Comprehensiac Suicide
Preaention Progranl, tambi6n adscrito a los CDC. Segrin comentado, "[e]l prop6sito de este
proyecto es implementar y evaluar un acercamiento comprensivo de salud priblica para
la prevenci6n de suicidio con el prop6sito de reducir la morbilidad y mortalidad de
suicidios en la poblaci6n desproporcionalmente afectada por el suicidio en Puerto Rico".a
Entre las mriltiples iniciativas de dicho programa se encuentra el establecimiento de un
plan multisectorial; el desarrollo de un sistema de vigilancia sindr6mica de intentos
suicidas no fatales; y la creaci6n de un inventario de programas de prevenci6n de suicidio
en Puerto Rico; entre otros, ello con el fin de identificar las poblaciones
desproporcionalmente afectadas y los factores de riesgo que inciden en dicha poblaci6n.

Ante lo expuesto, el Secretario de Salud propuso cuatro (4) recomendaciones para la
consideraci6n de esta Honorable Comision, las cuales se incluyen a continuaci6n:

1. Considerando la importancia de investigar y atender el fen6meno del
suicidio desde una perspectiva salubrista, de aprobarse un protocolo de
investigaci6n Psicol6gica, dicho Protocolo deber6 estar adscrito al
Departamento de Salud.

2. Que el Departamento de Salud, a trav6s de la funta Directiva de la
Comisi6n para la Prevenci6n del Suicidio, facilite una mesa de diiilogo
sobre espacios de oportunidad en la recopilaci6n de datos que ofrezcin
luz sobre las circunstancias asociadas a las muertes por suicidio.

3. Se estructure una colaboraci6n entre la Comisi6n para la prevenci6n del
Suicidio, la Policia de Puerto Rico y el Inshtuto de Ciencias Forenses
para mejorar la implementaci6n de entrevistas semiestructuradas a
familiares de victimas de suicidio como principal medio de recolecci6n
de informaci6n.

3 DEpro. SALUD, MEMoRTAL ExplrcATtvo EN ToRNo AL p. DE LA C. %8,3 (N23)
t kl. el.:.lapig.4.

@
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4. Que se validen instrumentos de Autopsia Psicol6gica para Puerto Rico.s

B. Departamen de la Familia

Con respecto a la comisi6n, esta se compone de diecisiete (17) miembros de entidades
p(rblicas y privadas, y las aludidas campaflas de prevenci6n se efechia desde el 10 de
agosto hasta el 10 de septiembre de cada afro, en el denominado Mes tle la preoenci6n del
suicidio. Por otro lado, la secretaria expres6 que el Departamento posee un protocolo para
la Preaenci6n ful suicidio, cuyo esfuerz, se centra en todos los municipios del pais,
dividido entre diez (10) regiones,las cuales cuentan "con un personal de respuesta rilpida
adiestrado para atender cualquier evento o comportamiento suicida dentro de las
oficinas".T

Por riltimo, sefral6 que "durante los pasados dos (2) aflos, se ha estado llevando a cabo
una campafra que consta de una distribuci6n de chocolates con el logo ,,Elige Vioir,,
durante el Mes de la Prevenci6n del suicidio. La campafra ha brindado resultados
favorables por ser una atractiva que ha permitido el acercamiento efectivo con la
ciudadania para llevar el mensaje de prevenci6n". Estas iniciativas, a juicio de la
Secretaria, son iniciativas que demuestran el compromiso del Departamento de Ia Familia
con la problemdtica social del suicidio. En ese sentido, la Secretaria sostuvo los siguientes
comentarios a favor del proyecto:

El Proyecto de la C6mara 938 establece los pardmetros o categorias minimas
para la creaci6n de un Protocolo de Autopsia psicol6gica y entendemos que
el mismo se puede nutrir de la informaci6n recopilada por el
Departamento de la Familia en su historial de referidos e intervenciones.
De igual forma, mediante el Protocolo para la prevenci6n del Suicidio se
recopila informaci6n que puede ser de gran valor para identificar
marcadores de conducta que puedan darle datos al Estado de d6nde colocar
sus recursos fiscales para aminorar el crecimiento de dichos marcadores en
nuestra sociedad.s

5 Il. en las piigs. 5-6.
6 DEpro. FAMruA, MEMoRTAL ExrucATrvo EN ToRNo AL p. DE LA C. %g,2 (2023)
7ld.enlapAg.3.
8 Id. en las p{gs. 3-4. (6nfasis nuestro).

La secretaria, Cieni Rodriguez Troche, expres6 favorecer el P. de la C. 938. De entrada,
coment6 que "en Puerto Rico, el suicidio es la tercera causa de muerte violenta entre los
varones de quince (15) a treinta y cuatro (34) anos".6 Bajo la Administraci6n de Familias
y Nifros del Departamento de la Familia, y su Administraci6n Auxiliar de prevenci6n a
la Comunidad, cada afro, se desarrolla e implementa una ,'Campafra de prevenci6n de
Suicidio", junto con la Comisi6n para la Prevenci6n del Suicidio (CpS), adscrita al
Departamento de Salud.
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C. Administraci6n de Servi cios de Salud Mental v Contra la Adicci6n

Por conducto de su administradora, la Lcda. Carmen Bonet Vi4zquez, la ASSMCA,
favoreci6 el P. de la C. 938. Al presente, ASSMCA cuenta con el proyecto ,,primera Ayuda
Sicosocial", comdnmente conocido como "Linea PAS", el cual "como linea de primera
respuesta en salud mental, se dedica a intervenir, manejar y responder estas situaciones
con el fin de salvar vidas. Ello, abordando directamente con personal clinico
especializado la problemdtica suicida, como los factores que llevaron y/o motivaron a la
persona a recurrir a esos pensamientos, comportamiento o intento suicida".e Los servicios
ofrecidos por este programa se realizan las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7)
dfas de la semana.

En cuanto al suicidio, "la Linea PAS ha atendido mis de novecientas mil (900,000)
llamadas relacionadas con comportamiento suicida, personas que se encontraban ante
una emergencia psiquiiitrica y la respuesta, en estas instancias, ha sido inmediata".lo
Asimismo, expres6 que la Linea PAS cuenta con un equipo interdisciplinario de personal
especializado y capacitado para responder adecuadamente a las necesidades de cada
participante mediante la via telef6nica. Asimismo, ta ASSMCA posee Instructores
Certificados en el Modelo z{ppl ied suicide Intentention skills Training (ASIST) de primeros
auxilios a personas con pensamientos suicidas. Finalmente, la Administradora sosfuvo
que "conforme a nuestra Ley Habilitadora de promover, conservar y restaurar la salud
biopsicosocial y reconociendo la importancia de los prop6sitos de esta medida, creemos
que tiene una loable intenci6n. Y, naturalmente, su aprobaci6n por parte de la Asamblea
Legislativa redundarfa en una herramienta adicional a nuestros esfuerzos en favor de la
restauraci6n de la salud biopsicosocial en Puerto Rico.,,

D. Departamento de Iusticia

En memorial suscrito por su secretario, Lcdo. Domingo Emauelli Herniindez, el
Departamento sugiri6 que se delegue la preparaci6n del protocolo a la Comisi6n para la
Implementaci6n de la Politica priblica en prevenci6n del suicidio, adsciita al
Departamento de salud. Precisamente, el Departamento de fusticia es uno de los
miembros de esta Comisi6n, por lo que se mostr6 en disposici6n de colaborar con las
funciones delegadas a dicho organismo. Asimismo, ei secretario coment6 que al
Departamento de |usticia no se la ha delegado la funci6n del estudio de asiectos
biol6gicos, sociales y psicol6gicos relevantes a los suicidios en puerto Rico, por lo iue su
Departamento carece de recursos y personal especializado para cumplii.o. ii.ho,
objetivos.

e ASSMCA, MtsMoRTAL ExplrcATrvo EN ToRNo AL p. DE LA C. 93 B, 4 (N23)
t0ld,

@
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IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a Ley 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo fur(dico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 938 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 938, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. los6
Prcsidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
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Presentado por la representante Mindez Sikta

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para afiadir nuevos Artfculos 6 u 7, v renumerar los actuales Articulos 5 v 7 como los nueaos
Articulos I 1/ 9 de la Leu 227-1999. sesin enmendada conocida como "Lev oara la
Implantaci6n de la Politica Piblica en lreoenci6n del Suicidio" , a los fines de crear el
"Protocolo de Investigaci6n Psicol6gica"

@ismo-sea a ser utilizado en casos donde se

identifiaue el suicidio como la causa de muerte de una pcrsona, endondeeaya-o€urr+do
un-s*A+e; con el fin objetioo de pod€+ estudia+ indagar sobre las posibles
motivaciones y variables que pudieron trrcidir en spg_fufufulgpgnlggs ladeeisien<le
@,
+@; establecer los pardmetros a incluirse eeme
minime-en diehe el Protocolo; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es la manifestaci6n mds extrema de la violencia por ser l*mism+r*na
de-+iole*.& autoinfligida a{*Misidar<entr*Hne-misnfto y causar dafio emocional contra
los demds seres queridos eereanos-41q..,14 z&.{raa. eteeeise.

@
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En Puerto Rico, el suicidio es la tercera causa de muerte violenta.+{curre en todas
las edades, en todos los grupos sociales, niveles econ6mico+ niveles y educativos,
independientemente de creencias y valores filos6ficos, politicos o religiosos. En_el-dmbito.
local Puer*eRiee se estima que cada veintis6is (26) horas a$d+ffiunapersona se quita la vida
y que cada cuarenta (40) minutos alguien 1o intenta. El promedio anual de muertes por
suicidio es de trescientas once (311) personas.? Los estudios indican que uno (1) de cada
cinco (5) adolescentes entre las edades de 13 a 19 aflos estd considerando suicidarse
seriamente3 y que 17.3% de los adolescentes, principalmente f6minas de noveno a
duod6cimo grado, han intentado suicidarse.a

El suicidio en+ue*e*iee es un problema social y de salud pfblica que ha alcanzado
grandes proporciones. El comportamiento suicida, ya sea expresado como idea, amenaza,
intento o la muerte por€{*ieidi,o es un problema que tambiin se observa en el mundo entero.
S"gri. datos de la Organizaci6n Mundial de la Salud, cada aflo m6s de ochocientas mil
(800,000)s?ersonas se quitan la vida.

Son mriltiples los factores que inciden en el suicidio, enfre esfos, los,ks-fuc
predisponentes y precipitantes que son de tipo biol6gico, psicol6gico y social. Su impacto
en las Personas afectadas constituye un costo social y econ6mico significativo en p6rdidas
de cientos de miles de aflos de vida productiva. La prevenci6n efectiva reduce la magnitud
de p6rdidas de vida, de personas afectadas y traumatizadas por la experiencia de muerte
por suicidio; disminuye los costos de servicios de salud, de servicios sociales y de servicios
de rehabilitaci6n, entre otros. Muchas muertes por suicidio pueden evitarse proveyendo
servicios de apoyo, identificaci6n temprana, intervenci6n y manejo especializado. Es
indispensable adoptar un enfoque integrador, interdisciplinario y cientifico, dirigido a
individuos, a familias, a comunidades en riesgo, medios de comunicaci6n, asi como a los
profesionales de la snlud. ay{*d*

Para peder loffar +ener adquirir las herramientas necesariasjug_gg1m'llan rrrxa
+ra+a*de establecer una politica priblica
st* efectian es necesario el identificar mareadores patrones e
indicios de conductas que permitan al Gobierno
asignar epl.e,en* sus recursos fiscales para aminorar el crecimiento de esta en la

ffr€s+ra sociedad. Tanto en los Estados Unidos como en
paises suramericanos y europeos se ha utilizado y discutido este tipo de investigaci6n

r 
)o 

r ey Para la Im-lantaei6n de la Delitiea Pdbliea en Preven€,6n del Sde:€Ue, e,@
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como una herramienta ritil para atender el problema del suicidio. La
investigaci6n psicol6gica (conocida cientificamente como "autopsia psicol1gica ") es una de
las herramientas m6s valiosas de la investigaci6n sobre el suicidio terminado. Este
m6todo consiste en recopilar toda la informaci6n disponible sobre les-{alleeides las
uictimas a trav6s de entrevistas estructuradas de miemb+esdeJa-*amilia familiares o
amigos, asi como asistir al personal de atenci6n mddica. Ademds, se recopila informaci6n
de los registros m6dicos y psiquidtricos disponibles, etros documentos y exiimenes
forenses. Asi, con una autopsia psicol6gica se sintetiza la informaci6n de mriltiples
informantes y registros.6

Precisament la Leu 227-1.999. sesin enmendada, conocida como "ku para lac,

lmplantaci1n de la Politica Piblica en Preoenciin del Suicidio" se aprobd a los fines de reconocer
el problema dcl suicidio como uno de los mds alarmantes u compleios aue confronta nuestra
sociedad, Esta Lev pretende Blgpiciar la inaestiqaci6n cientiftca del suicidio, el adiestramiento a
los profesionales de auuda, el dcsanollo de seraicios para atender las necesidades de estns personas

en crisis v a sus familias de modo que se facilite su recuperaci1n u su reincorporuciin a la aida
social v productiaa. En ese sentido, la inclusi|n del Protocolo de lnuestic,aci6n Psicol6sica como
parte de esta politica piblica robustecerd las herramientas del Gobierno en la bisaueda e

iden tificac i6n de in dic adores aue permitan ufia vreaenct0t1 0uortuna de este ttroblema

Por tales razones, esta Asamblea Legislativa entiende ne€esariala{pr€ba€ion{e
llecesarLo r csta a

bsrtnes de establecer la responsabilidad del Departamento de Salud. en coordinaci6n y consulta
con la el Nesocla do de la Policia de Puerto Rico, el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto
Rico, el Departamento de la Familia y el Departamento de Iusficia Satradqnecstablezea el
establecimiento de un Protocolo de Investigaci6n Psicol6gica paranrreeHsmtffi a ser
utilizado en casos en donde haya ocurrido un suicidio, con el fin de peder estudiar las
posibles motivaciones y variables que pudieron incidir en la decisi6n de la oictima

@ con el {i* p1q1qjlp de establecer herramientas que permitan

e pueda+jner4ir-enJa-prevenci6n del suicidio. Con esta herramienta de investigaci6n,
se podre conocer los posibles marcadores de conducta, causas o m6viles de muerte que
puedan estar ocurriendo en Puerto Rico con el fin de establecer politica priblica que pueda
ayudar a minimizar los casos de suicidios reportndos localmente. en-ruestra-rurisdr€€ioe

D ECRET AS E P O R LA AS AMB LEA LEGI S LAT IV A D E PUERTO RICO:

2 como sirue:

@

Secci6n 1. Afiadir ur nueao Arti"ulo 6 a ln Ley 227-lggg,segin enmendada.para que leaI
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I A+tieufo

ti i6n Psicoll ca.

" Articulo 6.- Protocolo de

2ln

3 El Detartamefito de Salud, a traois ile la Comisi1n oara la Implantaci6n de la Pol{tica

5

6

8

9

7

4 Pnbu en Preoenciin del Suicidio en coordinaci6n y constlta con el Negociado de la policia

de Puerto Rico, el lnstituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, el Departamento de Ia

Familia y el Departamento de lusticia salrc $*€{stabl,ez€a establecerd un protocolo de

Investigaci6n Psicol6gica para{ue-€l-mism€-sea a ser uttlizado en casos en donde haya

oeur+ide se identifiaue el suicidio como la causa de muerte de ufla petsona r*e+uieidie, con el

ii+d€?eder prop6sito de recopilar lt estudiar las posibles motivaciones y variables que

l0 udieron incidir en ese desenlnce.P

i i deestableeer Este Protocolo tambi1n serairi de herramienta para delinear estra dirisidas a

12 preoenir el suicidio."

13 #in€s"

14 Secciin 2. Afiadir un nueao Artlculo 7 a lo Lev 227 -L999 , sesiln enmendada . oara que lea

t5 cofilo 5l*ue:

l6 ,+rtieulo-2.+iehe " Articulo 7.- Conten ido v Conftdencialidad del P r ot ocolo.

tl El Protocolo de Ar*epsia Ittoesti acrcn Psicol6gica eentendrii-=49lz.41icomo

l8 minimo" los siguientes par6metros e<ate6erias:

19 a. Informaci6n perconal de la ztictima aefeeeiso;

20 b. Detalles de su muerte, entre-le+qne-se.enenentra incluyendo larevisi6n del de

2l qq historial dfnicoT€ntre-etros;

22 c. Historial familiar

@
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d. Historial de muertes familiares;

e. Modelos familiares de reacci6n frente al estr6s;

f. Tensiones recientes o problemas del pasado; historial de alcohol y drogas en

la dindmica familiar o p+eblennas conflictos de indole legal;

B. Relaciones interpersonales de la aictima def€€eiso;

h. Cambios en los hdbitos de comportamiento, patrones de conducta o

alimentaci6n y otras rutinas de la aictima @ieren prealp a su

fallecimiento;

i. Informaci6n qge-+elate{es que apunte sobre los planes de vida que+enia-et

eee+sean+esde de la aictima preaio a su fallecimiento;

j. Comportamiento de las personas qge#ibier€nla-no+ieia de al conocer sobrela

muerte ie lg a iglimgdeleeeise;

k. Cualquier otro pardmetro que el Departamento de Saludf*s+ieiaen+ienda

estime pertinente sea:n€€esario para el establecimiento del Protocolo

Una vez establecido el Protocolo de Investigaci6n Psicol6gica, elmisme este debefit

l6 ser utilizado en todos los casos el suicidio como la una

@

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

17 peDona en la jurisdicci6n del Estado Libre Asociado de

18 Puerto Rico.

l9

20 Psieolo#ea
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I Toda documentaci6n, informaci6n o datos levantades recopilailos mediante el

2 Protocolo de Investigaci6n Psicol6gica e+-yi+h*d-{e establecido q4 esta [,ey7 serdn

3 confidenciales.

No obstante, a-esto, @en la infonnaci1n recopilada en

el Protocolo rzi ser u+ilizades tilizqda en estudios epidemiol6gicos, estadisticos,

investigaciones cientificas y para fines educativos, suieto a que no 5e

dioulsue la iden tidnd de la oictima ni la de sus familiares. En el uso de los procedimientos

4

5

6

1

8

9

criminales, o en aquellas circunstancias donde la informaci6n recooilada forme oarte del sumario

fiscal, esta nunteadrd su confidencialidqd.

l0

ll

t2

l3

t4

l5 eenfideneial

l6 Todas las personas que-ten6an co[ acceso a la informaci6n qu€-pesea recopilada en

t7 el Protocolo de lnvestigaci6n Psicol6gica, ya sean emplead contratistas o colaboradores.os

l8

19 asi como ie,des los investigadores que-+en6aft ggl-acceso a dicha

20 inforntacrcn dienesda+os, deberen{irm+eaer*erdm fuuardn un acuerdo de confidencialidad

2l a los fines de eoitar la diztulpaci6n de la informaci6n obtenida.

@
1, ne se divul8ue la identidad del eeeise ni de sus familiares; e

,a per metive det

Pretoeete de Inyes
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-^-^^---1-l^- -,, ^l^,.i^- L-^^L^ l^ ^^- riI ^--: ^l:I ^ .I Estos acuerdos glg

2 con

3

lidad continuar6n vigentes, aun despu6s de que el empleado, contratista.

4

colaborador o investigador haya€enetuido cese su relaci6n laboral o colaboratioa con las

agencias vinculadas con el establecimiento del Protocolo de Investigaci6n Psicol6gica.'

Secci6n 3.- Renumerar los actuales Articulos 6 a 7 como los nueoos Articulos 8 a I de la

Leu 227-L999. sesi n enmendada, conocida como "Lan para la lmolantaci6n de la Politica Piblica

5

6

7

8

9

en Pre.aenci1n del Suicidio" .

Secci6n 4.- A+tie;uls4.-Cldusula de Separabilidad

Si cualquier cl6usula, pdrrafo, subpirrafo, articulo, disposicitln, secci6n,

10 subsecci6n, capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada

1l inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6,

12 perjudicar6, ni invalidarf el resto de esta [ry. El efecto de dicha sentencia quedar6

13 limitado a la cldusula, p6rrafo, subp6rrafo, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n,

14 capitulo, subcapitulo o parte de la:mismr esra que asi hubiere sido anulada o declarada

l5 inconstitucional.

16 Secci6n 5.- Artis)e5-Vigencia

17 Esta ky entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

@
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INFORME POSITIVO

6 cle;unio de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, rccomienda la aprobaci6n del P. de la C, 1041, con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1041 se ha presentado en el inter6s de "[e]nmendar los Articulos 1.01,
1.02, 1.03, 1.04, 1.05; enmendar el titulo del Capitulo II; enmendar los Articulos 2.01,
2.074,2.02,2.03,2.04,2.05,2.08,2.10,2.1,1,2.12,2.13,2.74,2.16,2.77,2.79,2.20 det Sub-
Capitulo B; Articulos 2.16, 2.17 y 2.19 del Sub-Capitulo C; Articulo 2.20 del Sub-
Capitulo D; titulo del Sub-Capitulo E del Capitulo II; los Arriculos2.22y 2.23 del Sub-
Capitulo E; t(tulo del Capftulo III; los Artfculos 3.01,3.02, krs Articulos 3.08 y 3.10 del
sub-Capitulo B; Artfculo 4.01 del capitulo IV; los Articulos los Articulos 3,08 y 3.10 del
sub-Capitulo B; Artfculo 4.10 del capitulo IV; los Articulos 5.01,5.02 y 5.03 dei Capitulo
v; derogar-el actual Capitulo vl y redesignar el actual Capitulo VII como capitulo vI;
se enmiendan y reenumeran los actuales Articulos 2.01,2.02,7.03, como Articulos 6.01,

9.9?v e.oz del nuevo capitulo vI; se enmienda y reenumera el actual titulo del Capitulo
vIII como Capitulo vII; se enmiendan y reenumeran los actuales Articulos g.01 y g.02
como Articulos 7.01 y 7.02 del nucvo Capitulo VII; sc deroga el actual Articulo g.03 del
Capftulo vIII; se redesigna el actual Capftulo IX como nuevo capitulo vIII; se
enmiendan y redesignan los actuales Articulos 9.01, g.02, g.03,9.04, 9.05, como Articulos
8.01, 8.02, 8.03, 8.04, 8.05 del nuevo capitulo vlII; y se redesignan los actuales Artfculos
9.06, 9.07, 9.08, 9.09,9.10, 9.71 y 9.12 como los Artfculos 8.06 8.07 8.08, 8.09, 8.10, 8.11 y

tt{/

19 n". Asamblea
Legislativa ORIGTT{Af



8.12 del nuevo Capitulo VIII de la l*y 773-201,5, segrin enmendada, conocida como
"l*y para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo, y Aprendizaje
de los Nifros y Nifras en Puerto Rico"; a fin de corregir y clarificar algunas de sus
disposiciones; atemperarla a preceptos federales o estatales que han sido enmendados
y/o derogados conforme a los cambios y realidades sociales actuales."

Mediante la Ley 173-2016, segrin emendada, conocida como "[ey para el
Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifros
y Ninas en Puerto Rico", determin6 la polftica pribica en cuanto al licenciamiento de
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de personas menores en el pafs.
La aprobaci6n de este estatuto permiti6 establecer un sistema de licenciamiento
aplicable a todos los centros de cuidado y atenci6n de personas menores que son
regulados por el Departamento de la Familia. Esto con un enfoque particular sobre
centros de cuidado especializados en la nifrez temprana e implementar estos un sistema
escalonado de desarrollo profesional y tdcnico del personal que labora en los
establecimientos de cuidado de nuestros menores de edad.

Al instituirse el sistema de licenciamiento de los establecimientos de personas
menores en la etapa de nifrez temprana se salvaguarda el bienestar de la nifrez que
reciban servicios mediante estos y se garantiza, hasta donde sea posible, que los centros
regulados cumplan con estiindares de calidad en el servicio de cuidado y desarrollo del
individuo con personal a cargo calificado y actualizado, utilizando las prdcticas
apropiadas a las necesidades particulares del desarrollo de cada persona menor.

En cambio, se propone mediante esta legislaci6n el evaluar las disposiciones de la Ley
773-2016, supro, que puedan resultar onerosas o incompatibles para la mejor operaci6n
de los centros de cuido, velando tambi6n por el derecho de los operadores y
propietarios de dichos centros, mientras se promueve una mejor calidad en los servicios
ofrecidos y se garantice la sustentabilidad de las operaciones. Asimismo, en el Articulo
9.04, de la r*y 173-2016, sultrn, se dispone que esta podrii ser revisada y actualizada
cada diez (10) afros o cuando las circunstancias asf lo justifiquen. se afrade tambi6n la
necesidad de atemperar la referida ley a las disposiciones conteni das l*y sz-2023, segrin
enmendada, conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato, preservaci6n cle la
Unidad Familiar y para la seguridad, Bienestar y protecci6n de los Menores,, a los fines
de garantizar cumplimiento con las partes B y E del ritulo IV de la Ley del seguro
social, segin enmendada por la Fnnily First preaention sensices Act,42usC $$621-629my 42 usC $$670-679c. Particularmente en cuanto a la definici6n de minoridad seg(n
nuestro ordenamiento juridico, y en reconocimiento a Ia politica p(blica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico dirigida a asegurar, proteger y garantizar el mejor

)
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bienestar de las personas menores hasta la edad de veintirin (21) anos por ser este uno
de los sectores m6s vulnerables de la sociedad.

Es por lo que se ha presentado esta legislaci6n para enmendar la Ley 176-2016, suprn,
y mediante esta, entre otros asuntos relacionados, se pueda corregir y clarificar algunas
de sus disposiciones; y atemperarla a preceptos federales o estatales que han sido
enmendados o derogados. Esto incluye el proveer mecanismos para facilitar su
implementaci6n, salvaguardando el interds del Gobiemo en materia de la regulaci6n y
cumplimiento por parte de los establecimientos o instituciones dedicados al cuidado de
la niflez temprana y cumpliendo con el deber de velar por la protecci6n de menores.

ALCANCE DEL INFORME

Para fines de este Informe la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la presidenta la Comisi6n y personal
de la Comisi6n sostuvo reuniones con las entidades que agrupan a las entidades o
instituciones de cuidado a la nifrez temprana, enti6ndase la Asociaci6n de Servicios a la
Niffez y la Asociaci6n de Centros de Cuidado y Desarrollo Nifro. Se recibi6
representaci6n de la Cooperativa de Servicios Integrados a la Niflez, conocida como
"COSIANI", al sefror administrador de la Administraci6n de Cuidado Integral de la
Nifrez. Ademds, se le requirieron y se recibieron los comentarios del Departamento de
la Familia. Ademiis, se tomti como referencia el Informe Positivo presentado por la
Cimara de Representantes sobre la legislaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICIoN DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA se resume en avalar las
disoosiciones contendidas en el P. de la C. 1041. Prcsentan unas recomendaciones dc
enmiendas las cuales se acogen y atienden en la Secci6n de Enmiendas Trabaiadas por
la Comisi6n como parte de este Informe. (Enfasis y subrayado nuestro)

Como parte del Memorial Explicativo del Departamento se menciona el rol de esta
como entidad del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico responsable de
llevar a cabo los programas gubernamentales dirigidos hacia Ia soluci6n o mitigaci6n de
los problemas sociales de Puerto Rico. Por ejemplo, de conformidad con el Articulo III
del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 1 de 28 de julio de 1995, segfin enmendado, con el
cual se renombr6 y reorganiz6 el Departamento de servicios sociales como el
Departamento de la Familia, se estableci6 que se darii prioridad al desarrollo cle
actividades de informaci6n y educaci6n social dirigidas a la prevenci6n primaria de
problemas que afecten las familias y a la comunidad; la coordinaci6n de servicios que
promuevan una buena convivencia familiar y comunitaria en las que participen ias
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familias y la comunidad, el fomento y coordinaci6n de servicios para el desarrollo y
cuido de la nifrez. Tambi6n a la participaci6n de organizaciones de la comunidad,
mediante acuerdos conjuntos entre el gobierno y la comunidad, para solucionar
problemas comunes como la criminalidad, violencia domdstica, maltrato de menores,
uso y abuso de clrogas, deserci6n escolar, y cualesquiera otros problemas que se
presenten de tiempo en tiempo.

Por consiguiente, toda legislaci6n que afecte directa o indirectamente al
Departamento debe ser examinada y analizada para que asegurar esta sea c6nsona con
la politica priblica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus
funciones en beneficio de los mejores intereses de todas las familias del pais.

En los comentarios del Departamento se expone que la Ley 't73-2016, segin
emendada, conocida como "Ley para el Licenciamiento de Estabtecimientos de
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifros y Ninas en Puerto Rico", se aprob6
para que este tuviese la facultad de establecer un sistema de licenciamiento y
supervisi6n de los establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de la
niiez de Puerto Rico. El proceso de licenciamiento instituido tiene como objetivo
primordial el salvaguardar el mejor bienestar de la niiez que reciba el servicio y
garantizar, hasta donde sea posible, que los centros regulados cumplan con estdndares
de calidad en el servicio de cuidado y desarrollo del individuo con personal a cargo
calificado y capacitado, utilizando las priicticas apropiadas a las necesidades
particulares del desarrollo de cada persona menor.

Una vez analizado el P. de la C. 1041 por parte del Departamento de la Familia se
entiende como necesario evaluar las disposiciones de la Ley 173-2016, sxpld, que
puedan resultar onerosas o incompatibles para la mejor operaci6n de los centros de
cuido, velando tambidn por el derecho de las personas operadoras y propietarias de
dichos centros de que mientras se promueve una mejor calidad en los servicios
ofrecidos, se garantice la sustentabilidad de las operaciones.

LA POSICIoN DE ASOCIACIoN DE CENTROS DE CUIDADO Y DESARROLLO
DEL NIItO, en adelante "Asociaciirn".

LUPosici6n de esta entidad es entender como esencial la leeislaci6n ante la
necesidad de oue se actualice v meioren las disposiciones de la Lev 173-2015. sequn
enmendada. (Enfasis y subrayado nuestro)

A trav6s del presidente de la entidad, el sefror Michael Ayala Carri6n, se sostuvo una
reuni6n con la presidenta de la Comisi6n de Bienestar social y Asuntos de la Vejez, la
senadora del Distrito de Humacao, Rosamar Trujillo plumey, en la cual este present6 y
discuti6 un documento con comcntarios y recomendaciones respecto a la medida. El
documento discutido y presentado a Ia 

-Comisi5n 
fue el resultido de la evaluacidn
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rigurosa que Asociaci6n de Centros de Cuidado y Desarrollo del Nino por integrantes
de Comit6 de Politica Priblica, Gobemanza y Reglamentaci6n, integrantes de Ia junta
directiva y del conglomerado que conforma la matricula de la Asociaci6n, quienes
tienen como parte de esta sobre ciento cuarenta (140) centros afiliados y registrados.

La recomendaciones presentaclas por parte de la Asociaci6n atienden distintos
asuntos en materia de definiciones, rcquisitos de preparaci6n acad6mica para los
educadores y directores de los centros de cuidado, los cursos o certificaci6n requeridas
para la capacitaci6n del capital humano sobre las destrezas y competencias para el
desarrollo la niiez temprana, sobre los procedimientos para la regulaci6n y expedici6n
de licencias, mecanismos de excepci6n con relaci6n a los requisitos de preparaci6n
acad6micas, entre otras dreas que se atienden como parte del andlisis de la Comisi6n en
el Entirillado Electr6nico de la legislaci6n.

La POSICI6N DE LA ASOCIACI6N DE SERVICIOS A LA NINEZ por medio de
su presidente Ram6n Irizarry Paredes, se resumen en un aval a la legislaci6n sujeto a
que se consideren o tomen en cuenta sus recomendaciones. (Enfasis y subrayado
nuestro.)

A tales fines, las recomendaciones que se presentan responden al inter6s de lograr las
disposiciones contenidas en el P. de la C. 1041 sean ejecutables, particularmente, en
materia de licenciamiento, funcitin que le corresponde al Departamento de la Familia. El
documento preparado por la entidad organiz6 sus planteamientos sobre asuntos
contenidos en la legislaci6n, unas recomendaciones sobre aspectos que la legislaci6n no
incluye, pero sugieren se atiendan y unas recomendaciones adicionales con el fin de
promover iniciativas para evitar la operaci6n clandestina de establecimientos de
cuidado e incorporar nuevas modalidades de servicio.

LA POSICIoN DE LA ADMINISTRACIoN DEL CUIDADO INTEGRAL DE LA
NINEZ (Reuni6n de la presidenta de la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez con sostenida con el administrador de la referida entidad, sefror Roberto Carlos
Pagiin Santiago)

-5

La posici6n de la Asociaci6n de la Servicios a la Nifrez se dio como parte de una
reuni6n solicitada en la cual se expuso la necesidad de que la ley vigente Ley 173-2016,
segrin emendada, conocida como "Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifros y Nifras en Puerto Rico" fuere revisada.
Que luego de ocho (8) afros de haber entrado en vigor al no haber un proceso de
revisi6n sobre sus disposiciones y de atemperarla a la realidad del cuidado, desarrollo y
aprendizare de la ninez temprana, asf como otras fases de ejecuci6n e implementaci6n,
se incurri6 en incumplimiento de parte de todas las entidades responsables bien fuere
de cumplir con sus disposiciones como de garantizar su fiel eiecuci6n.
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En la reuni6n sostenida con el administrador de la Administraci6n del Cuidado
Integral de la Nifrez, en adelante "Administraci6n", este dio a conocer sobre los
distintos proyectos relacionados con el tema de la nifrez temprana en Puerto Rico como
consecuencia de los cambios que a nivel federal se han estado efectuando, y que aplican
a nivel local siendo Puerto Rico una iurisdicci6n de los Estados Unidos de Am6rica.
Mencion6 los esfuerzos en curso para garantizar la creaci6n de nuevos espacios
relacionados con el programa Child Care, provenientes de la legislaci6n f.ederal'"Chilil
Care and Dcaeloptttcttt Fund Grant Act", el cual permitirii continuar ampliando la
accesibilidad, disponibilidad y la calidad de servicios, cuidado y el fortalecimiento en el
desarrollo integral de la nifrez en el pais, asi como el apoyo a sus familias. Esto incluye
los esfuerzos donde se ha gestionado el revisar, repensar y reorganizar las acciones
gubernamentales en materia de la ninez temprana y estas est6n alineados a los
prop6sitos y objetivos del Plan Estatal de la Ninez.

Los anteriores asuntos inciden en la politica priblica existente sobre el tema de niiez
temprana, a su vez, en las disposiciones contenidas en el P. de la C. i041. Sobre este
asunto en particular manifest6 sobre el seguimiento que le ha dado la Administraci6n a
la discusi6n de la referida legislaci6n. Este expone los cambios propuestos son c6nsonos
a las necesidades de pais sobre el tema y a los nuevos requerimientos federales.
Mencion6, ademds, ha estado reunidndose con los distintos grupos de inter6s y
entidades para conocer de cerca las preocupaciones respecto a la legislaci6n y entiende
se han acogido esas preocupaciones transformadas en recomendaciones en la
legislaci6n, en referencia a la discusi6n de la legislaci6n en la Ciimara de
Representantes.

De otra parte, el administrador inform6 que nivel interno por parte del Departamento
de Ia Familia y la Administraci6n que dirige, la cual forma parte de la estructura
organizacional del mencionado departamento por el Plan de Reorganizaci6n Nrim. I de
1995, segrin enmendado, se han formalizado acuerdos y se han tomado determinaciones
administrativas que permitirdn mayor efectividad y eficiencia en la implementaci6n de
la Ley 173-2076, segrin emendada, conocida como "Ley para el Licenciamiento de
Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifros y Nifras en Puerto
Rico", la cual se enmienda con el P. de la C. 1041.

Como parte de esas determinaciones, est6n aquellas dirigidas a delegarle a la
Administraci6n del Cuidado Integral de la Nifrez todo lo relacionado a los
procedimientos de licenciamiento de los establecimientos de cuidado de la nifrez.
Determinaci6n c6nsona con los objetivos y esfuerzos encaminados sobre el tema de la
nifrez temprana donde la Administraci6n se le han dado nuevas responsabilidades en el
inter6s de atender el tema de la nifrez temprana como la entidad gubemamental lider en
Puerto Rico en los esfuerzos relacionados. Sobre el aspecto de licenciamiento de los
establecimientos de cuidado para la nifrez, enfatiz6 en que ha identificado los recursos
para cumplir a cabalidad con lo que implica la rigurosa funci6n de licenciamiento.
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La evaluaci6n del P. de la C. 1041 en la Cdmara de Representantes se enfoc6 en
atender aquellos asuntos t6cnicos expuestos por partes de las diez (10) entidades
priblicas y privadas participantes con sus comentarios, y en establecer como elemento
esencial el mejor bienestar de la nifrez como parte de la politica priblica a

implementarse. Lo que implica asegurar que los establecimientos o centros de cuidado
para la niflez cumplan con los mds altos estiindares de calidad en sus servicios con el fin
de asegurar las mejores atenciones, desarrollo integral y educaci6n de estos.

Entre los temas atendidos por la Cdmara de Representantes estin el tema relacionado
con los cursos o certificaciones que se ofrecen en Puerto Rico respecto a la atenci6n y
desarrollo de la primera infancia, la cual debe renovarse cada dos (2) anos. Mediante
estos se les ofrece a los participantes el adquirir las destrezas y competencias necesarias
para promover el desarrollo de la ninez. Igualmente, se expuso que, ante la escasez de
personal, los retos para la Oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia el
poder cumplir con la responsabilidad de realizar las inspecciones y evaluaciones
correspondientes para asegurar un funcionamiento 6ptimo mediante las evaluaciones,
inspecciones, asistencia y monitoreo de las instalaciones de cuidado de la nifrez.

En fin, se desprende de la revisi6n del Informe Positivo de la Ciimara el procurar que
la legislaci6n propuesta con los cambios a la Ley 773-2076, segfin enmendada, no
afecten la calidad ni estiindares profesionales requeridos para el cuidado de personas
menores en Puerto Rico y garantizando que el Departamento de la Familia cuente con
los recursos necesarios para cumplir con la ley y desarrollar regulaciones que aceleren
el proceso de otorgamiento de licencias, pruebas y prestaci6n de servicios. Asegurando
un nuevo enfoque en la prevenci6n y un impacto respecto a los servicios que brinda el
Departamento de la Familia. Incluyendo los procedimientos de acreditaci6n de
cuidados y educaci6n infantil como uno de los procesos directamente afectados por las
disposiciones que se proponen como un nuevo paradigma en la atenci6n y servicios a la
nifrez.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISIoN

La Comisi6n de Bienestar social y Asuntos de la vejez ha incorporado una serie de
enmiendas al P. de la C. 1041 han sido el resultado de los comentarios recibidos, las
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Mencionti el sefror administrador sentirse satisfecho con la discusi6n y los asuntos
que contine el P. de la C. 1041 y se hizo disponible para colaborar en lo que fuere
necesario respecto a la legislaci6n u otros asuntos que permitan fortalecer y mejorar la
politica pfblica sobre la nifrez en Puerto Rico.

REVISIoN DEL TNFORME POSTTTVO TRABAIADO EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
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. Las enmiendas trabajas atienden asuntos de estilo y corrigen conceptos que no
forman parte del l6xico o no tienen definici6n en el idioma espafrol como, por
ejemplo, el continuo uso del concepto "redesignar". Ademiis, se incorpor6 la
frase "y para otros fines relacionados".

Enmiendas en Ia Exposici6n de Motivos:

. Se incorpora conceptos para mejorar el leguaie contenido y corregir asuntos de
redacci6n.

En el Texto Decretativo:

Las enmiendas contenidas son una combinaci6n de la labor de andlisis por parte del
trabajo en la Comisi6n, asf como de los comentarios de las entidades que participaron
con s comentarios o recomendaciones.

. Se hace uso del lenguaje inclusivo.

o Una nueva definici6n del concepto "Curso de Desarrollo de la Nifrez o
CDN". La definici6n deja establecido que el uso del concepto para fines de
la Ley 173-2016, segrin enmendada, responderii a ser inclusivo para
referirse a todo, curso, programa educativo y de capacitaci6n disenado
para proporcionar aptitudes, conocimientos esenciales para toda persona
que labore con el cuidado, aprendizaje y desarrollo de la ninez. Se
establecen, ademds, unos objetivos relacionados, asi como disposiciones
bdsicas las cuales son c6nsonas con la revisi6n de literatura y legislaci6n
federal sobre nifrez temprana. Ademiis, de los requisitos de horas o
tiempo contacto.

Se incorpora la definici6n del concepto ,,Maestro,, conscientes que son
varios los establecimientos de cuidado para la nifrez que tienen como
parte de sus recursos humanos a personal con la preparaci6n profesional y
acaddmica de "Maestro" cjerciendo dentro los establecimientos dL

ti

o

reuniones sostenidas con las distintas entidades que agrupan a las instituciones o
establecimientos relacionados con la cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nifrez, asi
como de la revisi6n cle lo acontecido en la Cdmara de Representantes con la legislaci6n.

Enmiendas en el Titulo:

o En la Secci6n 4, Definiciones, se atienden correcciones a definiciones existentes e

incorporan nuevas definiciones de conceptos tales como:
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o

cuidado, desarrollo y aprendizaie de la nifrez, pero no estaba claramente
definida la profesi6n y sus requisitos.

Se acogi6 la recomendaci6n del Departamento de la Familia respecto a la
definici6n del concepto "Personal", eliminrindole Ia alusi6n a la edad y
requisito de escolaridad. Esto atendiendo a que puede haber personas
menores de Ia edad de dieciocho (18) afros autorizadas a trabajar de
acuerdo con las normativas que establece el Departamento del Trabaio y
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, aunque
no posean escolaridad o su cuarto aflo de escuela superior, si pudieran
desempefrarse en un establecimiento en puestos de trabajos no
relacionados directamente con el cuidado, desarrollo y aprendizaie de la
nifrez, tales como: mantenimiento, mensaieria, cocina, lavanderia y
conductor.

o En la Secci6n 5, en materia de la aplicaci6n de la Ley, se reorganiz6 el lenguaje
contenido para que fuere m6s comprensivo. Las asuntos o disposiciones en
materia de a qui6n le aplicard las disposiciones de la Ley. Ahora hay una
secuencia en el escrito donde se detalla a quiin le aplicare las disposiciones de
esta, luego se atienden secuencialmente las excepciones en la aplicaci6n de la ley.

Tambi6n se incorpor6 el quc toda entidad, organizaci6n, escuela, colegio u
establecimiento privado que sirva u ofrezca servicios a una poblaci6n de
personas menores de la edad de cinco (5) anos, los cuales no estdn matriculados
en Kinder, deberiin cumplir con las disposiciones de Ley, para ser consistentes
con la politica p(blica establecida en la Ley 773-201,6, segrin enmendada, y
c6nsono con la protecci6n del mejor bienestar de las personas menores en Puerto
Rico.
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o En la Secci6n 26, se corrigen y se reescribe el inciso (e) del Articulo 3.01, por unas
referencias a n(meros que no hacen sentido o no guardan relaci6n con el
lenguaje contenido.

' En la secci6n 28, se incorporan los requisitos de preparaci6n acad6mica para las
personas maeskos y se eliminan requisitos a los ,,educuidadores,,, que no son
c6nsonos con la realidad o norma cotidiana de los establecimientos.

'se elimina la secci6n 55, porque el lenguaje contenido es para establecer una

.'ctiysula de separabilidad" a esta iegislaci6n. sin emtargo, siendo esta
legislaci6n una enmienda- a una Ley vigente, y de aprobarse iormare para de
e.sta, entidndase Ley rz3-2016, segrin enmendada, la ieferida Ley ya tiene una
disposici6n de separabilidad.



o Se afrade una nueva Secci6n 56, en la cual se le requiere al Departamento de la
Familia el establecer reglamentaci6n para que se pueda intervenir y denunciar
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nifrez de manera
clandestina o sin licencia.

r En materia de las recomendaciones presentadas por la Asociaci6n de Centros de
Cuidado y Desarrollo del Nino, y la Asociaci6n de Servicios a la Nifrez la gran
mayoria de estas fueron acogidas por la Comisi6n. Estas atienden asuntos
relacionados con definiciones, requisitos de preparaci6n acad6mica para los
educadores y directores de los centros de cuidado, los cursos o certificaci6n
requeridas para la capacitaci6n del capital humano sobre las destrezas y
competencias para el desarrollo la ninez temprana, sobre los procedimientos
para la regulaci6n y expedici6n de licencias, asf como sobre los mecanismos de
excepci5n con relaci6n a los requisitos de prcparaci6n acad6micas, entre otros
asuntos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la l*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", el P. de la C. 1041 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se le
requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los
municipios ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

La nifrez temprana es una etapa crucial en el desarrollo humano, en la cual se sientan
las bases para el futuro, mejor bienestar, aprendizaje y 6xito de los individuos. por esta
raz6n, es un deber y obligaci6n moral para el Cobierno, mantener y revisar
peri6dicamente la legislaci6n y pol(tica ptiblica mediante la cual se asegure el miis
efectivo y eficiente funcionamiento y licenciamiento de los servicios de cuidado,
desarrollo y aprendizaie para la niiez temprana, vinculado al cumplimiento de las
disposiciones federales pertinentes. Esta no solo para proteger los derechos y el mejor
bienestar de la nifrez, sino que tambidn beneficia a la iociedld en general al crear una
base s6lida para el futuro desarrollo socioecon6mico y cultural en el-pais.

_ Por medio de la investigacidn en neurociencia y desarrollo infantil se ha demostrado
la importancia del cuidado y desarrollo de la nifrez temprana, donde los primeros aflos
de vida son fundamentales para el desarrollo cerebral. iurante esta etapa, el cerebro se
desarrolla a una velocidad increible, y las experiencias tempranas tienen un impacto
significativo y duradero en er desarro o cognitiuo, emocionil y social de estos. segrin
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un informe de la Fundaci6n Nacional de Ciencia de los Estados unidos de Am6rica, el
noventa (90%) por ciento del desarrollo cerebral ocurre antes de la edad de cinco (5)
afros, lo cual subraya la importancia de proporcionar entornos de alta calidad durante
este periodo critico.

El acceso a programas de alta calidad en la primera infancia se ha relacionado con
mriltiples beneficios a largo plazo, incluidos mejores resultados educativos, mayor
estabilidad laboral en la adultez y menor involucramiento en conductas delictivas. Un
estudio realizado por el Instituto de Estudios sobre la Educaci6n de la universidad de
Carolina del Norte cncontr6 que la nifrez participante de programas de educaci6n
temprana de alta calidad tenia mds probabilidades de graduarse de la escuela
secundaria y asistir a la universidad.

En Puerto Rico est6 la Ley 173-2016, segfn enmendada, conocida como "[,ey para el
Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Niflos
y Nifras en Puerto Rico", mediante la cual se atiende de manera especifica el contar con
un marco legislativo y de politicas p(blicas donde se garantiza la calidad y seguridad
de los establecimientos de cuidado para la niflez sobre aspectos como el licenciamiento
y la supervisi6n para que los centros estdn debidamente licenciados y supervisados, asi
como asegurar que estos cumplen con los estiindares minimos de seguridad y calidad,
incluyendo requisitos en cuanto a la formaci6n y certificaci6n del personal, proporci6n
menores-adulto, instalaciones fisicas adecuadas y cumplimiento de normas sanitarias.
Los estiindares de calidad relacionados con la rigurosidad para la calidad del cuidado y
la educaci6n ofrecida en estos centros, por ejemplo, aquellos en materia de curriculos de
ensefranza, m6todos pedag6gicos apropiados y ambientes de aprendizaje que fomenten
el desarrollo integral de la nifrez. La accesibilidad y equidad para garantizar que los
programas sean accesibles para todas las familias, independientemente de su nivel
socioecon6mico, para lo cual estiin los programas o subsidios, u otras formas de apoyo
financiero para las familias de bajos ingresos. Igualmente, el cumplimiento de
disposiciones federales para asegurar que las politicas locales est6n alineadas con la
legislaci6n federal aplicable, particularmente las centradas con el acceso a servicios de
cuidado infantil de alta calidad para familias trabajadoras y mejora la capacitaci6n y el
apoyo al personal de cuidado infantil.

El resultado a trav6s de los afros con la Ley 173-2016, suprn, ha sido generar una
politica ptiblica efectiva y de gran impacto social establecidndose mecanismos
adecuados para el cuidado y desarrollo integral de la nifrez generando un impacto
positivo en mriltiples dimensiones de la sociedad. Por ejemplo, en materia de desarrollo
econ6mico la inversi6n en programas de educaci6n temprana de calidad se traduce en
beneficios econ6micos a lalgo flazo. Un estudio del Instituto Brookings estima que, por
cada d6lar invertido en educaci6n temprana, la sociedad obtiene un retorno de hasta
siete ($4 d6lares en t6rminos de reduccidn de costos asociados a la educaci6n especial,
justicia penal y asistencia social, asi como aumento en los ingresos y la productividad.
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,De 
otra parte, la nifrez que asiste a programas de cuidado infantil de alta calidad llega

a la escuela mejor preparados, lo que reduce las tasas de repetici6n y aumenta las tasas
de graduaci6n. Esto tiene un efecto positivo en el sistema educativo en su conjunto,
aliviando las presiones y costos asociados con ta educaci6n remedial.

Y, aunque los beneficios son claros, la implementaci6n de una politica priblica eficaz
enfrenta varios desafios. Entre ellos, la financiaci6n adecuada y sostenible es uno de los
miis criticos. Ademeis, la formaci6n y retenci6n del personal de cuidado infantil son
cruciales. Los profesionales de la primera infancia deben recibir una formaci6n continua
y adecuada, asi como una compensaci6n justa que refle.ie la importancia de su trabajo.
La retenci6n de personal cualificado garantiza la continuidad y la calidad de los
programas. Es importante, ademiis, el involucrar a la comunidad y a las familias en el
desarrollo y la implementaci6n de estas politicas. Los programas deben ser
culturalmente relevantes y adaptados a las necesidades especificas de las comunidades
a las que sirven. La participaci6n de los padres y la comunidad contribuye a crear un
entorno de apoyo y colaboraci6n que es fundamental para el 6xito de cualquier politica
de cuidado infantil.

En fin, es evidente que ante la presentaci6n del P. de la C. 1041 se ha buscado crear un
mecanismo donde se pueda pasar revista sobre los asuntos logrados desde el afro 2016,
cuando se aprob6 la Ley 173, supro, y las circunstancias del puerto Rico de hoy. Esa
evaluaci6n se traduce en el contenido de esta legislaci6n y los asuntos contenidos en el
Entirillado Electr6nico que se acompafra con este Informe. Lo cual representa la
responsabilidad con la legislaci6n vigente y con la polftica priblica para el
licenciamiento del cuidado, desarrollo y aprendizaje de la nirlez temprana en puerto
Rico como un asunto fundamental para el bienestar y desarrollo de la niflez y, por ende,
para el futuro de la sociedad puertorriquefra. Cumplir y establecer estdndares elevados
para la calidad y accesibilidad de estos servicios, permite asegurar que la nifrez tenga la
oportunidad de alcanzar su miiximo potencial. La inversi6n en la primera infancia es
una inversi6n_en el futuro, y los beneficios sociales y econ6micos a laigo plazo iustifican
ampliamente los esfuerzos y recursos dedicados a este prop6sito.

N
t2

Las politicas priblicas que aseguran el acceso equitativo a servicios de cuidado de la
nifrez de alta calidad contribuyen a reducir las disparidades sociales y econ6micas. Las
personas menores de familias de bajos ingresos, que son los m6s beneficiados por estos
programas/ tienen una mejor oportunidad de romper el ciclo de la pobreza y alcaruar
su mfximo potencial. Esto, a su vez, redunda en acceso a servicios de cuidado infantil
confiables y de alta calidad donde las familias experimentan menos estrds y una mayor
estabilidad laboral. Lo cual mejora la calidad de vida de las familias y contribuye i la
cohesi6n social.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y Asunros de
la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, aniilisis y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1041, con enmiendas en el Entiritlado
Electr6nico que se acompafra.

Hon.
Presidenta
ComisiSn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

$t
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(Entirillado Electr6nico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(5 DE MARZO DE2O24I

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea
Legislativa

2da Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1041
15 DE OCTUBRE DE 2021

Presentado por el representante Aporte Hcrndrrlez

Referido a la Comisi6n de Bienestar Social, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores

LEY

Para enmendar los Articulos 7.01,1..02,1.03, 1.04, 1.05; enmendar el titulo del Capitulo II;
enmendar los Articulos 2.01,2.01A,2.02,2.03,2.04,2.05,2.08,2.'10,2.1'1,2.72,2.13,
2.14,2.76,2.77,2.79,2.20 del Sub-Capitulo B; Articulos 2.16,2.17 y 2.19 del Sub-
Capitulo C; Artfculo 2.20 del Sub-Capitulo D; titulo del Sub-Capitulo E del Capftulo
II; los Articulos2.22 y 2.23 del Sub-Capitulo E; titulo del Capitulo III; los Articulos
3.01,3.02, los Articulos 3.08 y 3.10 del Sub-Capitulo B; Articulo 4.01 del Capitulo IV;
los Articulos los Articulos 3.08 y 3.10 del Sub-Capitulo B; Articulo 4.10 del Capitulo
IV; los Articulos 5.01, 5.02 y 5.03 del Capitulo V; derogar el actual Capitulo VI y
r€d€sipar rcnontbrnr el actual Capitulo VII como Capitulo VI; se enmiendan y
reenumeran los actuales Articulos 7.0'1,,7.02,7.03, como Artfculos 6.01,,6.02 y 6.A3
del nuevo Capitulo VI; se enmienda y reenumera el actual titulo del Capitulo VIII
como Capftulo VII; se enmiendan y reenumeran los actuales Articulos 8.01 y 8.02
como Articulos 7.01 y 7 .02 del nuevo Capitulo VII; se deroga el actual Artfcuto 8.03
del Capitulo VIII; seredesi6r+a renonfurar el actual Capftulo IX como nuevo Capitulo

pnra ennrcndg: u rcnontbrar los actuales Articulos
9.01, 9.02, 9.03, 9.04, 9.05, como Articulos 8.01, 8.02, 8.03, 8.04, 8.05 del nuevo
Capitulo VIII; y se-redesi6nan renontbror los actuales Articulos 9.06,9.07, g.Og, g.W,
9.10, 9.11 y 9.12 como los Articulos 8.06 8.07 8.08, 8.09, 8.i0,8.11 y 8.12 del nuevo
Capitulo VIII de la l*y 173-2016, seg(n enmendada, conocida como ,,Ley para el
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Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo, y Aprendizaie de los
Niflos y Nifras en Puerto Rico"; a fin de corregir y clarificar algunas de sus
disposiciones; atemperarla a preceptos federales o estatales que han sido
enmendados 1./e o derogados conforme a los cambios y realidades sociales acfuales;

ra otros nes relacionndos.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La l*y '173-2076, se* n uunutdndn , conocida conro "Leu mra el Licencinntiento de
Estnblacimie ntos dc Cuidodo, Desnrrollo u Aorcndiznie de /os Ni,los Nilrns cn Pucrto Rico" ,v
determin6 la politica pribica en cuanto al licenciamiento de establecimientos de cuidado,
desarrollo y aprendizaje de parsonns menores en Puerto Rico. Con su aprobaci5n se
estableci6 un sistema de licenciamiento aplicable a todos los centros de cuidado y
atenci5n de gqqq44q menores que son regulados por el Departamento de la Familia. Ello,
con especial atenci6n a la nifrez temprana, para implementar un sistema escalonado de
desarrollo profesional y t6cnico del personal que labora en los establecimientos de
cuidado de pgrsqi4q menores de edad.

El objetivo primordial del licenciamiento de los establecimientos es salvaguardar
el nrcior bienestar de la+nines la nifiez que ree+:ben recibc el servicio y garantizar, donde
sea posible, que los centros regulados cumplan con los est6ndares de calidad en el servicio
de cuidado y desarrollo del individuo con personal a cargo calificado y aet**tiza4e
copncitado, utilizando las priicticas apropiadas a las necesidades particulares del
desarrollo de cada pe!g!l! menor.

Sin embargo, es necesario evaluar las disposiciones de la Ley que puedan resultar
onerosas o incompatibles para la mejor operaci6n de los centros de cuido, velando
tambi6n por el derecho de las oersonos tluefins, rtropietnrias
o responsables tlel furcionanriento de dichos centros, mientras se promueve una meior
calidad en los servicios efreeides y se garantice la sustentabilidad de las operaciones. De
hecho, el Articulo 9.04, de la Ley 173-2016, dispone que la Ley podrii ser revisada y
actualizada cada diez (10) anos o cuando las circunstancias asi lo iustifiquen. (Enfasis
nuestro). A esto se le afrade la necesidad de atemperar esta legislaci6n a la Ley 57-2023,
seg n urnrcndnda, conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la
Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los Menores" a los fines
de garantizar cumplimiento con las partes B y E del Titulo IV de la Ley del Seguro Social,
segrin enmendada por la Fanily First Preoention Scroices Act,42USC $$621-629m y 42 USC

$$670-579c. Particularmente en cuanto a la definici6n de minoridad segfn nues+re-gl
ordenamiento juridico glgl!J!!, y en reconocimiento a la politica priblica del Estado libre
a* 'eiade Libre Asociado dirigida a asegurar, proteger y garantizar el mejor bienestar de les
las personas menores hasta los 21 afros por ser este uno de los sectores mds vulnerables de
nnestra ln sociedad.
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A esos efectos, se enmienda la I*y 176 173-2016, suprn, para corregir y clarificar
algunas de sus disposiciones; y atemperarla a los nueoos preceptos federales o estatales

@,asicomoactualizarlaaloscambiosyrealidades,
de manera que se facilite su aplicaci6n, salvaguardando el inter6s gubernamental en
regula r este tipo de *egee*e instituciorrcs dc cuidndo, desnrrollo y nurendizaic, y cumpliendo
con el deber de velar por la protecci6n de las personns mcnores.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATNADE PIJERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.01 de la l*y 173.2016, segrin enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "ArHculo 1.01.- T(tulo

4 Esta L,ey se conocerd como "Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de

5 Cuidado, Desarrollo y Aprendizaie de los Personos Menores en Puerto Rico."

6 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 1.02 de la l*y 173-2076, segrin enmendada,

7 para que lea como sigue:

Articulo 1.02.- Tabla de contenido

9 CAPITULO I- DISPOSICIONES PRELIMINARES

l0

I I CAPITULO II- DISPOSICIONES GENERALES PARA EL

12 LICENCIAMIENTO DE TODAS LAS MODALIDADES

13 DE ESTABLECIMIENTOS DE CUIDADO,

14 DESARROLLO Y APRENDIZA'E DE tAS PERSON,4S

15 MENORES EN PUERTO RICO

t6

I7 SUB-CAPITULO D. RECURSO DE APELACIoN

trl
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2

3

4

5

6

'1

Articulo 2.20.- Derecho de Apelaci6n

Articulo 2.21.- Recurso de Injunction

SUB.CAPiTULO E- SERVICIOS A L,AS PERSONAS MENORES

CON NECESIDADES ESPECI.ALES

Articulo 2.22.- Requisitos para el licenciamiento de

Establecimientos que ofrezcan servicios a las

pgEg!!4g menores con Necesidades Especiales

Articulo 2.23.- Plan para el cemimiento del desarrollo de /ns

pq@t@ menores

CAPITULO III - DISPOSICIONES ESPECiFICAS PARA LOS CENTROS

DE CUIDADO, DESARROLLO Y APRENDIZAIE DE

L/S PERSONAS MENORES

Articulo 3.06.- Proporci6n dc mcnor a adulto

Articulo 3.07.- Curriculo o programa de actividades para el

desarrollo y aprendizaje

SUB.CAPITULO B- SERVICIOS A LAS PERSON/S MENORES Y

FAMILIAS

Articulo 3.08.- Plan para la evaluaci6n sistemiitica del

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

l5

l6

t7

In

l9

20
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2t

desarrollo y aprendizaje de lns pcrsorrns menores

I
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t3

t4

l5

l6

l7

t8

l9

20
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5

CAPTruLO vI- DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA

ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES

Articulo 6.01.- Requisitos minimos para la operaci6n de

Establecimiento Residencial

Articulo 6.02. - Capacitaci6n o adiestramiento

Articulo 5.03. - Requisito de buena condici6n de salud fisica o

mental

CAPTruLO VII - CAPACmACI6N Y EDUCACION CoNTINUA PARA

HOGARES DE CUIDADO, ESTABLECIMIETOS DE

TODAS LAS MODALIDADES DE CUIDADO,

DESARROLLO Y ApRENDIZAJE DE LAS PERSONAS

MENORES EN PUERTO RICO

Articulo 7.01.- Capacitaci6n o Educaci6n Continua

Articulo 7.02.- Responsabilidades y deberes del

Departamento de la Familia

Articulo 7.03.- Costo de solicitud de instituci6n

proveedora de Cursos de Capacitaci6n.

CAPTruLO VII.- DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8.01.- Penalidades

Articulo 8.02.- Fondo Especial

Articulo 8.03.- Disposiciones transitorias

Articulo 8.04.- Disposiciones adicionales
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I Articulo 8.05.- Facultad de Reglamentaci6n

2 Articulo 8.05.- Divulgaci6n

3 Articulo 8.07.- Prohibici6n de Discrimen

4 Artfculo 8.08.- Cliusula de Inmunidad

5 Articulo 8.09.- Cliiusula derogatoria

6 Articulo 8.10.- Separabilidad

7 Articulo 8.11.- Vigencia

8 FIN DE LA TABLA DE CONTENIDO"

9 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 1.03 de la l*y 173-2016, seg(n enmendada,

l0 para que lea como sigue:

I I "Articulo 1.03.- Politica Priblica y Prop5sito

12 Se establece como politica pfblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de

13 Puerto Rico el asegurar que los servicios que ofrecen todos los establecimientos

l4 dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas menores en el pais

15 garanticen la seguridad, la salud y un entomo que estimule el desarrollo 6ptimo

l6 sicomotor, social, emocional e intelectual de les las personas menores receptores del

17 servicio.

l8 El Departamento de la Familia tiene la responsabilidad de implementar el

19 sistema para el licenciamiento y supervisi6n de todas las modalidades de

establecimientos que se dedican al cuidado de lns ucrsotns menorcs cn la-ICa cJ

2l p4Q. A esos fines, el Departamento, a travds de la Oficina de Licenciamiento, en el

20

22 eiercicio de su deber de vigilancia, le otorga licencia a establecimientos que prestan

ff{



)

3

4

5

6

7

8

9

servicios durante parte del dia, como lo son: los centros de cuidado, los hogares

de cuidado y; aquellos establecimientos que ofrecen servicios de cuidado las

veinticuatro (24) horas del dia, tales como: hogares de crianza, establecimientos

residenciales y programas de tratamiento residencial cualificado.

Asimismo, a travds de la l,ey 93-2ffi8, conocida como "[,ey para el Desarrollo e

Implantaci6n de la Politica Prlblica para la Nifrez en Edad Temprana de Puerto

Rico", se reconoce como politica priblica del Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico el atender, de manera abarcadora e integrada, las necesidades y

asuntos especificos de la nifrez en edad temprana. Dicha polftica priblica estd

encaminada a proveerle a nuestra nifrez la oportunidad de un desarrollo integral

6ptimo, a travds de un sistema abarcador de servicios integrados, disponibles,

accesibles y de alta calidad.

La evidencia cientifica ha reconocido que la atenci6n y cuidado adecuado

durante la nifrez temprana es uno de los factores meis significativos y cruciales en

la formaci6n y desarrollo social y educativo del individuo. Se ha comprobado que

a mayor preparaci6n del personal que atiende a esta poblaci6n, mejores son los

resultados que demuestran lss lns personns menores en los aspectos cognoscitivos,

sociales y de desarrollo del lenguaie. De hecho, el tener educadores mejor

preparados, eficaces y sensibles es la clave para un programa de cuidado y

educaci6n para la nifrez temprana de alta calidad. Ello, redunda en pgltgnlt

menores con mayores probabilidades de ser exitosos en la escuela y en la vida.

t0
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t2

l3

l4

l5

t6

t7

l8

l9

20
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I Por tal motivo, es de suma importancia para el Estaele Gobierno que todas las

2 modalidades de establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje

3 de lnrygsolrs. menore$ ya sean priblicos o privados, cuenten con las herramientas

4 adecuadas para ofrecer un servicio de calidad a esta poblaci6n. Asimismo, que las

5 personas encargadas de velar por el cuidado de estos Rneneres tengan las

6 habilidades y conocimientos bdsicos en todas Ias i{reas de desarrollo y aprendizaje

7 de la nifrez.

8 Conforme a todo lo anterior, esta legislaci6n procura mejorar la calidad del

9 servicio que se ofrece a les las personas menores en todas las modalidades de

l0 establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de-+ene+es mediante un

t I sistema de licenciamiento que atienda sus necesidades y de sus respectivas

12 familias; y a travds de la implantaci6n de un programa de capacitaci6n o educaci6n

13 continua para el desarrollo profesional del personal que ofrece este servicio.

14 Asimismo, mediante la aprobaci6n de esta [e se aoanzA

l5 en la direcci6n correcta al disponer sobre los estiindares de calidad que deben regir

16 este servicio tan fundamental en el desarrollo 6ptimo de rru€s+ra ln niflez.

l7 Corresponde al Departamento de la Familia en el ejercicio de su deber ministerial

l8 de salvaguardar el mejor bienestar, no solo de les las personas menores en edad

19 temprana, sino de tedes{es lodns /rs persoras menores hasta /a ednd de veintifu (21)

20 afios inclusiw."

2l Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 1.04 de la Ley 173-2016, segrin enmendada,

22 para que lea como si6ue:

N
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"Artfculo 1.0G Definiciones

Las siguientes palabras o tdrminos, cuando sean utilizad' rrl izados o se haga

referencia a h--mismos eslos en esta [.ey, tendriin los significados que a

continuaci6n se expresan, excepto donde en el contexto claramente indique otra

cosa

t0

ll

l2

I3

t4

l5

I6

t7

l8

l9

20
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(a) "Administrador(a)", "encargado(a)", "direcror(a)",

"propietario(a)" o "duefro(a)" o como se denomine - es la lodr persona

nombrada por el tenedor de la licencia, con quien se comparte la

responsabilidad de la direcci6n, operaci6n, funcionamiento y servicios

en el establecimiento de cuidado, desarrollo y aprendizaje du Wlso)llt

menores, establecimiento residencial o programa de tratamiento

residencial cualificado. Este ejercerii sus funciones a tiempo completo.

Este concepto no aplica a los hogares de crianza ni a los hogares de cuidado.

(b)

(c)

(d) "Centro de Cuidado, Desarrotlo y Aprendizaje" - comprende cualquier

tipo de establecimiento, con o sin fines pecuniarios, que

independientemente de su denominaci6n, se dedica al cuidado de siete

(7) o mAs p9139119p menores, durante parte de las veinticuaho (24) horas

del dia. Este tipo de establecimiento cuenta con un curriculo y un

programa de actividades dirigido al cuidado, desarrollo integral y

N
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l0

aprendizaje de W!!g!las. menores por personas que no son sus parientes

o futores legales.

(e) "Centros Preescolares o Prekfnder"- establecimientos que solamente se

dedican a la atenci6n de WlSp4gS. menores entre las edades de tres (3) a

cinco (5) afros, en un ambiente donde 6stes esfos pueden iugar y aprender.

Este tipo de establecimiento cuenta con un curriculo y un programa de

actividades dirigido al cuidado, desarrollo integral y aprendizaje de lns

preq!!4€ menores por personas que no son sus parientes o tutores legales.

(0 "Certificaci6n de elegibilidad"- documento expedido por el

Departamento que acredita que una persona natural o juridica,

interesada en la compra, cesi6n, arrendamiento, traspaso o transferencia

de un establecimiento de cuidado, desarrollo y aprendizaje de /ns

personos menores, re(ne los requisitos establecidos en esta Ley y en sus

reglamentos para obtener una licencia con el fin de operar elmisme asle.

G) @(€DN) €ursomedianh

J
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l, Estableeer y rrantener un ambiente sane; ^eture y de a-rend:zqie,

tess"

3, Apeyareldesanell@
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3

4

5

6

7
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p€s{t}vamente:

4, Er;tableeer relneienes -esitivas y preduetivas een las fanfilia;

respsnde+la+aeeesidades partieulares de eada niie,

6, Mantener et eemp isme,

inua-e-su

8

9

t0 . "Curso de Desarrollo tle ln

Niiiez o CDN"- Todo curso o Droeronm educntitto u de copncitncidn disenndo

l3

t4

rn ro rclotlar liludas conocintierrtos rce,rcialcs fi todn ta

profasional orc trobnir m el cuidado, nprcndizaie v desarrollo intcrrol tle ln nifiez

tcnoratn bosndos en las rapulociones locnles v fedcrales nplicables con cl obietitto

l5 de nrciornr la cnlidod dcl cuidndo Infn ntil ascsurando oue los ttroaeedores de

l6 cuidado infnntil rstin bien infornmdos v capocitndos; Dro rcuer el desnrrollo

t7 intesrnl de ln nifiez anvando su uecimiento L'll totlas las ireas rclacionndns con

Itt su desarrollo: sarnntizor lo sesuridnd v bienestar implenrcnlando oricticas

l9 scgtrl0s t/ adt'cuorlas or d cuidndo infnnti :ufonrcntar el desnrrollo orofesional

20 rcionnndo o unidadas rlt rcndizn naancc ra los cuidadores

denfis uersonal con interncci6tr directa con lo nificz.

il

l2
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De confornridnd n ln I ecislnciin locnl v federnl aplicable, un Curso dL, Dcsorrollo

2

3

4

5

6

7

dc ln Nifiez incluir6, Dero o se linitnrti a Ios sicuientcs los nsunlos o te :r,lrs:

n) Pricticos dc Eusriianza v Aprendizaie: estrntepins efections para educnr

v npovor o la nifiez en su proccso dt npru izait.

b) Dcsorrollo dd Ltnrufltc u Conrunicnciin: cualuaciin de cdnro ln nificz

attratdc a conmnicnrse aerbal n no tryrbnlnrcnlc.

c) Dtsorrollo Fisico: cstudio rlc los conftios u Droercsos cn la nrotricidnd

,ta ruesn de la niiiez.

d) Dcsorrollo Sociol y Enrocional: un ondlisis v eaaluaci6n de c6nro ln niiie

8

9 z

l0 rnm relociones estionfi sus entocioncs.

t) Desnrrollo Copttilitro: unn con trarsidtr dc c6nto la niiiez picnsn, cxploro

tl resuelzte problcnms.

El Curso dc Desnrfpllo de ln Nifiez contcndri un nininto da ciento oeinte (120)

lt

t2

t3

l4 lrcros dc educnci|n. capacitnci1rr o sn eouipalentc, n deberd nmntarcrse ztisan le

l5 nrcdionte la edtcaci6n continun por nrctlio dc cursos. certificnciortt,s , s( u n o5,

l6 talltres o nrcdalirlad dc cstos. La eaalunci6n v certificnci1n de lns entidad 8-S

t7 educntitrns oue ofreccrin el Curso tle Dasnrrollo dc ln Nifi serd eniticln por la

l8 Itntn Reztisora nnrn las lnslituciones de Desnrrollo Profe sional v Educnci6n

20

l9

2t

Continna dc la Nifiez Tanurnnt.

(h) "Certificado de Capacitaci6n en Competencias de Desarrollo y Cuidado

de Personas Menores." - documento oficial expedido por la entidad

autorizada en el Registro Oficial de Entidades Educativas que certifica22
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que el centro cuenta con personal de servicio directo que ha completado

los requisitos de capacitaci6n y educacidn continua para el desarrollo de

competencias en el cuidado y desarrollo de lns uersofins menores,

mediante el cual se capacita a los participantes en aquellas destrezas o

competencias necesarias para propiciar el desarrollo de los personns

menores en edad temprana, segrin la modalidad de que se trate.

(i) "Certificado de Cumplimiento" - documento emitido por la A€UDEN

Adnrinistrnci1n parn el Cuidndo -u Desnrrollo lntegrnl de ln Nifiez para los

proveedores de servicio de cuidado bajo el Programa Child Cnre, cuya

expedici6n evidencia que dicho proveedor cumple con los est.indares

minimos requeridos por la legislaci6n estatal y federal, por lo que puede

brindar servicios de cuidado a las Dcrso ns menores subvencionados con

los fondos del C/rild Carc nnd Deoclopnrcnt Block Grant Act (2014). Este

documento no es un sustituto de la licencia otorgada por la Oficina de

Licenciamiento deI Departamento de la Familia.

(j) "funta Revisora para las Instituciones de Desarrollo Profesional y

Educaci6n Continua de la Ninez Temprana. - La Junta Revisora estard

adscrita a la Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de la

Ninez (A€UDEN). ta--*isma Eslo estarii constituida por cinco (5)

miembrc$rl&gl4llgi, los cuales seriin designados por el€ebernaCe+ ln

Dersonn aue ocuue el ca rso de cobcrnodor de Puerto Rico por t6rminos de seis
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Junta estarii integrada por: (a) Administrador de A€{DEN

Adntinistrncidn pnrn el Cuidndo -v Desarrollo lntegral de ln Nifiez, quien la

presidirii. (b) Un (1) representante del sector de los Centros de Cuido y

Desarrollo del Nino. (c) Y, otros tres (3) miembres ilfe.grarrles que posean

formaci6n educativa con experiencia en el desarrollo de curriculos y

educaci6n a nivel de nifrez e intervenci6n temprana, quienes se reunirdn

por lo menos dos (2) veces al afro para estos fines.

(k) "Curriculo" - Son todas las experiencias diarias de indole educativa

que, de manera organizada y con prop6sitos preestablecidos, fomentan

que les las psrsonas menores se involucren activamente en su proceso de

aprendizaje. Es r,rn instrumento educativo, organizado y flexiblc que

sirve de apoyo para guiar el desarrollo y aprendizaje del cle ln persona

menor de una manera integral.

(l) "Deber de Vigilancia del Estado" - Deber de que el Estado haga cumplir

a todas las personas naturales o jurfdicas que alberguen o cuiden a les

lns pcrsonns menores, con las normas imput'stas por este. El

Departamento de la Familia, como ente rector, coordinador y articulador

del Sistema dc Bicnestar Familiar, pod16 reconocer, otorgar, suspender y

cancelar licencias de funcionamiento a las instituciones del sistema que

prestan servicios de protecci6n o cuidado a les lns personas menores de

edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopci6n.
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(n) "Departamento"- se refiere al Departamento de la Familia del Cobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluido sus componentes

operacionales.

(n)

(o) "Desarrollo Profesional" - se refiere a actividades que enriquecen el

conocimiento y las habilidades del personal de los establecimientos, de

manera escalonada e intencional, para mejorar la prestaci6n de servicios

a les las personos menores y a sus familias.

(p)

(q)

(r) "Educaci6n para la Nifrez en Edad Temprana"- para efectos de esta Ley,

se refiere a programa dc experiencias educativas enriquecedoras,

encaminadas al desarrollo y aprendizaje integ ral de les lns personas

menores desde el nacimiento hasta les ln cdad de ocho (8) afros deedad.

(s) "Educuidador" - lodn

rsotn con ln snbilidad de brinrlor servicios de atcnci6n directa de-a

lns personos menores en los establecimientos de cuidado. desarrollo y

aprendizaje, denominados en conjunto.

(t) " Establccirnicnto de Cuidndo. rrollo a Aprendimic de Personos Menores'1

comprende eua\ier lodo tipo o modalidad de entidad neimpert+e6me
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menores por personas que no son sus parientes o futores legales durante

o parte de las veinticuatro (24) horas del dia. Ello incluye los centros de

cuidado, hogares de cuidado, hogares de crianza, establecimiento

residencial o programa de tratamiento residencial cualificado, y centros

preescolares o prekfnder, entre otros.

(u) Establecimiento Residencial. - @iee+e

Todo t stnbl cc irniu to tt ibl ico o Driootlo fiue se dediq ne nl cuidado de entre siete

7 a oeinticitrco lsonas r enorcs solamente en el caso de un

establecimiento priblico, durante las veinticuatro (24) horas del dia que

cuenta con un curriculo y un programa de actividades dirigido al

cuidado, desarrollo integral y aprendizaje de los las personas menores por

personas que no son sus parientes o tutores.

(v) "Estiindares" - se refiere a las normas, criterios y gufas compartidas o

alineados que reflejan y sustentan las mejores pricticas para el desarrollo

y aprendizaie 6ptimo de les las personns menores.

(w) "Estiindares de contenido y expectativas de grado" - documento

preparado por el Departamento de Educaci6n, en el que se describen los

criterios para juzgar la calidad del curriculo, los mdtodos de ensefranza y

los procedimientos de evaluaci6n. Los educadores utilizan los estiindares

para identificar lo que se debe ensefrar en cada nivel, el prop6sito de la
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t7

ensefranza y qu6 esperar de los estudiantes como resultado de lo

ensefrado. Para los niveles de infantes a preescolares, los estdndares se

realizan por iireas fundamentales del crecimiento y desarrollo humano:

desarrollo social y emocional, fisico y motor, cognoscitivo, lingiiistico y

creativo, segtin las etapas de desarrollo del de ln persorn menor

(x) ...

(y) "Hogar de Crianza" Hogar de un individuo o familia que se dedique al

cuidado de no miis de seis (5) p1l1g!as. menores provenientes de otros

hogares o familias durante las veinticuatro (24) horas del dia, en forma

temporera que ha sido objeto de estudio, certificaci6n o licenciamiento,

bajo la supervisi6n del Departamento. El ndmero de pqqq4ns menores en

un hogar de crianza puede excederse del limite antes mencionado,

solamente en cualquiera de las siguientes circunstancias:

(1) Para permitir a un padre o madre que es menor, y estii ubicado en

un hogar de crianza, pueda permanecer con sus hijos.

(2) Para permitir que hermanos removidos de su familia permanezcan

juntos.

(3) Para permitir qtre ua uno Dersono menor pueda perrnanecer en un

hogar de crianza donde este ha desarrollado una relaci6n

significativa con el individuo o familia que opera el hogar de crianza.
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(4) Para permitir que el individuo o familia que opera el hogar de

crianza que cuenta con entrenamiento o destrezas especiales

provean cuidado a sa wn persona menor con discapacidad severa.

(z) "Hogar de Cuidado" - es el hogar de una familia que se dedica al

cuidado de forma regular de un miiximo de seis (6) pgqqq! menores no

relacionados por nexos de sangre con dicha familia, durante parte de las

veinticuatro (24) horas del dia. Se incluye en la capacidad mrixima,l.,es lrs

pgliig!!4g menores de doce (12) afros e-meneq con vinculos familiares que

residan en el hogar.

(aa) "Hogar de Recurso Familiar" -Hogar familiar de uno o mds integrantes

que sean mayores de edad, que ha sido evaluado y certificado por el

Dcpartamcnto, y cguc ticne una relaci(rn consangufnea con C /n persorrn

menor, o con quien el-mener esle no tiene una relaci6n consanguinea,

pero tiene una relaci6n parecida a la de una familia, y que pueda

garantizar su seguridad y bienestar, conforme lo establece la Ley 57-2023,

sesirt e nrcndado, conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato,

Preservaci6n dc la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y

Protccci6n dc los Menorcs".

(bb) "lnfante"- Todo menor desde el momento en que nace hasta que

comienza a dar sus primeros pasos.

(cc) "Licencia"- Permiso escrito expedido por el Departamento de la

4

5

6

7

8

I

l0

ll

t2

t3

l4

l5

t6

l7

l8

I9

2t

20

11 Familia mediante el cual se autoriza a una persona natural o jurfdica a

I

lM



7

J

4

5

6

7

8

9

t9

operar un establecimiento, con o sin fines de lucro, como centro de

cuidado, desarrollo y aprendizaje de pSlsolJSS menores, hogar de

cuidado, hogar de crianza, establecimiento residencial o programa de

tratamiento residencial cualificado. La licencia se exige a estos

establecimientos con el prop6sito de proteger aW las personns menores

asegurdndoles a 6stes eslos y a sus familiares, que son cuidados en

lugares supervisados, fiscalizados y certificados por el Departamento de

la Familia.

(dd) "Licenciamiento"- Es el proceso de asesoramiento, monitoreo y de

otorgamiento y supervisi6n de una licencia mediante el cual los

establecimientos donde se cuidan pe!!g!l!t menores son autorizados a

operar en la jurisdicci6n del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, luego de aprobar los requisitos minimos establecidos en esta

t.ey y la reglamentaci6n aplicable.

ka " Mnestro" - Toda ucrsona con la forntncton ionfil a cnrso dc cilitnr clIt
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(ee) (@ "Maltrato"- Todo acto u omisi6n intencional en el que incurre el

padre, la madre o persona responsable del de lo persolla menor de tal

naturaleza que ocasione o ponga a este en riesgo de sufrir dafro o

periuicio a su salud e integridad fisica, mental o emocional, incluyendo

abuso sexual, o la trata humana segrin es definido en la Ley 57-2023,

seqi e,u endodn, conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato,

Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y

Protecci6n de los Menores". Tambi6n, se considerarii maltrato el incurrir

en conducta obscena o la utilizaci6n de a* um persona menor para

ejecutar conducta obscena; permitir que otra persona ocasione o ponga

en riesgo de sufrir dafro o perjuicio a la salud e integridad fisica, mental

o emocional de aa wra persona menor; abandono voluntario de un rola

p!!tg!!g menor; que el padre, madre o persona responsable del tle ln

pgliig!!4 menor explote a este o permita que otro lo haga obligdndolo o

permiti6ndole realizar cualquier acto, incluyendo, pero sin limitarse a,

utilizar al menor para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o

de recibir algrin otro beneficio; incurrir en conducta que, de procesarse

por la via criminal, constituiria delito contra la salud e integridad fisica,

mental, emocional, incluyendo abuso sexual del dr, Io rsolla menor o la

trata humana. Asimismo, se considerard que sa utfi t)ersona menor es

victima de maltrato si el padre, la madre o persona responsable del de ln

pglqq!!4 menor ha incurrido en la conducta descrita o ha incurrido en
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conducta constitutiva de violencia dom6stica en presencia de lss /ns

pgl!9!!5. menores, segrin definido en la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de

1989, seg(n enmendada, conocida como "Ley para la prevenci6n e

Intervenci6n con la Violencia Domdstica".

$9 Qil "Maltrato institucional"- Cualquier acto u omisi6n en el que incurre

e ln uersonn duerlo o orooietarin. directora. tcrente, suoeruisorn o

encargada, nsi conro el empleado de cualquier establecimiento de servicios

de cuidado, desarrollo y aprendizaje durante un dia de veinticuatro (24)

horas o parte de 6ste esle o que tenga bajo su control o custodia a uR t.,lo

pgliiql!4 menor para su, cuido o educaci6n preeseelar p!ee!!ol!L que cause

dafro o ponga en riesgo a un rlrn Dersola menor de sufrir dafro a su salud

e integridad fisica, mental /e q_emocional, incluyendo, pero sin

limitarse, el abuso sexual, la trata humana; incurrir en conducta obscena

y/e q utilizaci6n de nn unn perso,to menor para eiecutar conducta

obscena, conocido o que se sospeche, o que sucede como resultado de la

politica, priicticas y condiciones imperantes en la instituci6n de que se

trate; que se explote a aa wn Dersonn menor o se permita que otro lo haga,

incluyendo pero sin limitarse a utilizar al menor para ejecutar conducta

obscena, con el fin de lucrarse o de recibir alg(n otro beneficio. Cuando

se trate de WllgtUS menores registrados en el programa de educaci6n

especial del Departamento de Educaci6n, o que tuvieren derecho a

solicitar el registro en el Programa de Educaci6n Especial del
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Departamento de Educaci6n, el incumplimiento intencional o negligente

con los derechos constitucionales, estatutarios, reglamentarios y

reconocidos mediante determinaci6n judicial de les Ins personos menores

con discapacidad constituye maltrato institucional, segrin dispone la Ley

85-201& segdn enmendada, conocida como la ,'Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico".

@ 0!]) "MaternalTin{ante-;areeseelar',- pglsolg menor desde que

comienza a caminar con poco dominio de su movimiento, hasta que

cumple los tres (3) afros.

(hh)lQ "Mejor Bienestar del Menor" - Conjunto de acciones y procesos

tendentes a garantizarle a e wm persona menor su desarrollo integral y

una vida digna, asf como las condiciones materiales y efectivas que le

permitan vivir plenamente y alcanzar su miiximo potencial y desarrollo,

incluyendo, pero sin limitarse a, factores que afecten su bienestar fisico,

mental, emocional, familiar, educativo, social, la salud y su seguridad.

(r) (Ul "Menor"- toda persona que no haya cumplido los veintirin (21) anos.

$) (k&) "Menores con necesidades especiales" 4ede totla oersona menor de

veintirin (21) afros que ha sido diagnosticado con alguna discapacidad

fisica o cognitiva que limita sustancialmente una o miis actividades

esenciales en su diario vivir.

(kk) (0 "'Negligencia"' - tipo de maltrato que consiste en faltar a los

deberes o dejar de ejercer las facultades de proveer adecuadamente los
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alimentos, ropa, alberguc, educaci6n o atenci6n de salud a aA wm t)erso,lo

menor; faltar al deber de supervisi6n; no visitar al menor o no haber

mantenido contacto o comunicacidn frecuente con el /a persond menor.

Asimismo, se considera que un wn persona menor es victima de

negligencia si el padre, la madre o la persona responsable delmenerhaa

de este hn incurrido en la conducta descrita en el Articulo 615, incisos (c)

y (d) de la l*y 55-2020, segdn enmendada, conocida como C6digo Civil

de Puerto Rico.

(ll) (nrnl) "Negligencia Institucional" - es aquella en que incurre o se

sospecha que incurre ln oersonn duafin o lropielnrin, directorn.

gerente. superoisora o encnrgadn, nsi conro de cualquier modalidad de

establecimiento para el cuidado, desarrollo y aprendizaie de pglso1tlp

menores o cualquier empleado o funcionario de una instituci6n piblica

o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de

veinticuatro (24) horas o parte de 6ste esle o que tenga bajo su control o

custodia avr. wta persorm menor para su cuidado, educaci6n, tratamiento

o detenci6n, que cause daio o ponga en riesgo a uR !{!4JgIi!qIg menor

de sufrir dafro a su salud e integridad fisica, mental y/e q emocional,

incluyendo abuso sexual, conocido o que se sospeche, o que suceda como

resultado de la politica, pr6cticas y condiciones imperantes en la

instituci6n de que se trate.
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I (nm) 0U!2 "Oficina de Licenciamiento" - Oficina del Departamento de la

Familia, en quien e(ta)-Seereta+ie(a) In personns que ocupn cl cargo de

secretario delega la funci6n de licenciamiento y supervisi6n de las

modalidades de hogar de crianza, establecimientos residenciales,

programa de tratamiento residencial cualificado e instituciones, sean

priblicos o privados que se dedican al cuidado, desarrollo y aprendizaje

de lns personas menores, segtin se dispone en esta L,ey.

(nn)@d Persona Prudente y Razonable. - Estdndar que se caracteriza por la

toma de decisiones cuidadosas y sensibles sobre el cuidado de un rlrn

Pgrsq!!4 menor que buscan preservar su salud, seguridad y mejor

bienestar, mientras +l*mism++ez- se motiva el crecimiento emocional y

desarrollo de este, y que debe seguirse por un-€pefador la persona tluefin

o propietnrin, directoro, gerente, suttentisora o encargoda de un hogar de

crianza o persona responsable del tle ln persona menor al determinar si nn

n&eF estl,tdo este en cuidado sustituto debe participar en actividades de

enriquecimiento, extracurriculares, culturales y sociales.

(€o) (pp) "Persona responsable del menor" - toda persona que estd a cargo del

de la persono menor sea temporal o permanentemente, en una posici6n de

confianza, autoridad, supervisi6n o control sobre del-mener cste. puede

incluir, al padre, madre, tutor, custodio, integrantes de la familia en el

hogar del de la persona menor, es decir personas que vivan o hayan vivido

temporal o permanentemente en el hogar; personas temporalmente



)

responsables del bienestar o atenci6n del de la persona menor o cualquier

persona que haya asumido el control o la responsabilidad del+ener de

este y que puede incluir a encargados del hogar de crianza o las personas

que sean empleados y funcionarios de los programas, a los centros e

instituciones que ofrezcan servicios de cuido, educaci6n, tratamiento o

detenci6n a pllqgna1 menores durante un periodo de veinticuatro (24)

horas al dia o parte de este.

(pp) (rrrr) "Persona juridica" - es una entidad reconocida por ley que tiene

capacidad de ser sujeto de relaciones juridicas, puede adquirir derechos

y poseer bienes de todas clases, asi como contraer obligaciones y ejercitar

acciones civiles y criminales. La persona juridica puede estar constituida

por uno o una pluralidad de individuos juridicamente organizados, tales

como: corporaciones, asociaciones, fundaciones de inter6s pfblico

reconocidas por ley y asociaciones de interds particular, sean civiles,

mercantiles, industriales, a las que la ley le concede personalidad propia

independiente de cada uno de los asociados. Toda persona juridica debe

estar registrada como tal en el Departamento de Estado.

@ Lr) "Persona natural" - todo ser humano con capacidad juridica, que

ejerce derechos y cumple obligaciones a titulo personal.

(++) (ss) "Personal" 
-toda persona
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3

preste servicios asalariados o voluntarios en un establecimiento de

cuidado, desarrollo y aprendizaje de pg19q44g menores.

(t0 "Preescolar" 
-!9dLll!so)J! menor cuya edad fluctria entre los tres (3)

afros o hasta que entre a grado de kinder kfilder.

(uu) "Programa de Tratamiento Residencial Cualificado" @R+Prpor+u+iSta

en-in6$ es aquel P+%rama Wggll4g con modelo de tratamiento

informado en trauma, disefrado para atender las necesidades clinicas de

las personos menores con des6rdenes o trastomos emocionales o de

conducta de cardcter serio, y que cumple con los siguientes requisitos:

1. Tener personal de enfermeria registrado o con licencia disponibles en

el lugar las veinticuatro (24) horas al dia y siete (7) dias a la semana

para proveer cuidado conforme a las mejores pr6cticas de la

enfermeria. Este requisito no aplicar6 al recurso famitiar, al hogar de

crianza o al establecimiento residencial. No obstante, ello no les exime

de la responsabilidad de cuidar en todo momento la salud de uR rrna

pqrsqlg menor a su cargo en cualquier eventualidad tomando las

medidas correspondientes con profesionales de la salud debidamente

certificados o licenciados;

2. Facilitar la participaci6n de familiares del de la personn menor en el

programa de tratamiento de 6ste esle, siempre y cuando sea adecuado

y se sea conforme al n srr mejor bienestar del-mener;
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menor;

4. Documentar la integraci6n de la familia del de ln /50rtn menor

durante y despu6s del tratamiento;

5. Proveer planificaci6n de alta y apoyo a la familia posterior al

tratamiento por al menos seis (6) meses post alta; y

Estar acreditado por una instituci6n independiente sin fines de lucro

certificada por el Departamento de Salud y Servicios Humanos

("Department of Health and Human Services") del Gobierno de los

Estados Unidos de Am6rica para estos prop6sitos.

'Proporci6n"'- se refiere a la cantidad de adecuada du WtqyS

menores que reciben servicios en un establecimiento en relaci6n a qq4

la cantidad del personal necesario para atenderlos.

(ww) "'Referido"' - notificaci6n o quera que se presenta ante el

Departamento con informaci6n verbal o escrita ofrecida por una

persona obligada a informar o por cualquier otra persona, en la que

se alega un incumplimiento por parte de un centro o establecimiento

licenciado baio las leyes y los reglamentos de dicha agencia o que un

llna rsonn menor es victima o estii en riesgo de ser vfctima de

ffl

3. Facilitar contactos con los integrantes de la familia del de la personn

menor, incluyendo hermanos, deeumen+a ilocuntentar como se hace

este contacto (incluyendo informaci6n de contacto), y mantener la

informaci6n de contacto de cualquier recurso fa miliar del de ln persono
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maltrato o negligencia segin dispone la Ley SZ-2023, segin

ennrcndnda. conocida como "ky para prevenci6n del Maltrato,

Preservaci6n de la Unidad Familiar y para Ia Seguridad, Bienestar y

Protecci6n de los Menores".

(xx) "Registro de Establecimientos Licenciados" - Registro que incluye

informaci6n de todos los establecimientos licenciados.

(yy) "Registro Oficial de Entidades Educativas" - Instrumento que

utiliza la Oficina de Licenciamiento del Departamento para inscribir,

en orden consecutivo, toda entidad autorizada por la funta Revisora

para las Instituciones de Desarrollo Profesional y Educaci6n

Continua de la Nifrez Temprana para ofrecer el l.ss€r+sos{€€DN

Crr rso de Drcnrrollo dc ln Niiiez y o cursos de Capacitaci6n para el

Desarrollo de Competencias en el Cuidado y Desarrollo de Menores.

(zz) 'Riesgo] - La probabilidad de que un roln personn menor pueda ser

victima de maltrato o negligencia en el futuro por parte de su padre,

madre o persona responsable.

(aaa) "Riesgo Inminente" - toda situaci6n que represente un peligro de

daho a la salud, seguridad y bienestar fisico, emocional yle o sexual

de r*n lnrn rsortn menor segrin dispone la l*y 57-2023, seq n

ennrcndado, conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato,

Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
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'Secretariofu)'-persona que ocupe el cargo de Seeretarie(a) secretario

del Departamento de la Familia del Cobiemo del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

"Solicitante"- persona natural o juridica que ha presentado una

solicitud para obtener una licencia que autorice a brindar el servicio

en el hogar de crianza.

'SICHDe' 
-Sistema 

Integrado de Credenciales e Historial Delictivo

adscrito al Departamento de Salud, creado mediante la Ley 300-1999,

segrin enmendada, para el cotejo de personas que, en el desempefro

de sus labores, ya sea empleado regular, voluntario o por contrato,

tenga cualquier tipo de contacto habitual o provea servicios de

cuidado a gqqg44q menores, asi como a personas de edad avanzada o

personas con impedimento.

"Verificaci6n de Antecedentes" - proceso en el que se corrobora et

trasfondo criminal y de maltrato a p!!!g!l!t menores del personal

incluyendo el Registro de Ofensores Sexuales local y nacional, el

SICHDe, o cualquier otro mdtodo dispuesto por la Ley 3OO-1999,

segrin enmendada. En el caso de los proveedores de servicios

mediante cualquiera de los programas del Departamento de la

Familia que asi lo requieran, esta verificaci6n de antecedentes puede

incluir la verificaci6n de antecedentes criminales del Negociado de

Investigaciones Federales (FBI), y la verificaci6n de huellas dactilares
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I a travds del Sistema Integrado Automatizado de Identificaci6n

2 Dactilar del Negociado de Investigaciones Federales (FBI)."

3 Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 1.05 de la I*y 173-2016, segrin enmendada,

4 para que lea como sigue:

Articulo 1.05.- Aplicaci6n de la Ley
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I nesarrette hte$at de

@el nepartarcnto de

Sta.t e Earty Head S

@; el Departamento de la Fanrrlia tendri-kr

fa€uttad de requeri @

ede deelaren;

y zt2 201&

ta tante

del-Depa+tamentedeLrFamili+eeirre de la Itrnta de Institueiene- Pest Seeundarias

restri€+i,*a+

Estn Lev aplica a todn pcrsonn naturol o iuridica quc uretcndn operar u oucre un

eslnblcciniento priblico o priundo, con o sinfrrcs de lucro, en ln iurisilicci1n del Gobierno
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rlcl Estntlo Libre Asociado de Puerto Rico, con el proudsito dc ofrece r seroicios de cuidodo o

u Dro(rann de nctiaidndu dc cuidodo drcnrrollo a aorendizni.en ItL,rsonas ntenores

durnnte oarte o lns aeirticuatro (2$ horfls del din. Ello incluue. s noue sea una linitaci1n

tnxatiun, n los estnblecinientos dc senticio durante pnrte d, I din. tales conro: los centros dec

cuidndo. desarrollo v nnrendizoic. los hosa rcs de cnidndo v los centros Dreescolnres; v

estnblccinicntos de senticios tlurante lns oeinticuntro (24) horns n los hosnres de crinnzn,

cstnblecimientos residenciales v uroarut nms de tratnnieuto residencinl cunlificodo. entre

otros, sesin definidos en esta InV

De icuol n t,tero, esln bv aoli.ca a los proaecdores de senticios de cuido

pnrlicipnntcs dcl Prorranm Child Cue bnio la Adninistroci6n pnrn el Cuidndo v Dcsnrrollo

Inteprol de ln Niiiez. a los cunles se It,s reoucriri ouc cuentc,t con ln licencin erpedida por

d Depnrtnnrcnto rk la Fantilin rt, ndcnfis. cuntplnn con los req isitos impuestos Dor ln
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Itsislaci6n fedtrnl. No obslonte, los instiluciones que 0d tinistre v ot)eran un

eslnblecinriento baio el Prosrnnn Hend Start o Enrlv Hend Start, scrd rt'sulndos por ln

I es isl nci6n v racl n nrcn t nc i6tr fedcrnl nttlicalilt o loles fincs.

Asimisnro, lodo establrcimiento oue sirtta n perso,ns mtorts de ln ednd dc ciuco

flfios o oue no rctin nntriculndos en Kindcr lt sc le rcouiera la licencin del Deportanrcnto

de la Fonilin. asi conn la dc luntn d'e lnstitucioncs Postsecundnrins del Deunrtnnrnto de

Estndo, le aplicnrin las disrtosiciotrcs tle tsta lepislaciin n lo reslnnrctrtocidn nuis

restrictiaa. Tnnfuiin las disposicto e de esto lepislnci6 le serin nplicables n todn entidad,s

orsanizociin, escueln. colepio o astablecitniento prioulo oue sinsa u ofrezcn scruicios de
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I cuidndo, desarrollo y oprentlimie a personns nrcnores de la ednd tle cinco (5) nfios y que no

2 estht ntatriculndos en Kindcr.

3 Se excePtia del cumplintiento de esta ky a cunlqnier oersonn que cuide hasta tlos

4 (2) Personas nrcnores o aquella que cuide a personas ntenores con las cunles tenga nexos rle

5 parentesco por cotsnnguinidail o hasta el lercer grado por alnidad hasta un nfiximo tle

6 cittco (5) personas nrcnores pnrientes bajo sn cuidado.

7 Estn Ley tnnryoco aplica n nqrcllas irctituciones oue de algfin nndo declaren,

8 pronrcIan, nnuncien o expresen ln i tenci1 de otorgar en Puerlo Rico grados, diplonas,

9 certificados, titulos u otros reconocimientos ncndinticos oficinles y culto licencianiento esti

l0 n cargo de ln luntn de lnstiluciones Postsecundnrins tlel Deonrtnnrcnto de Estado, cortlornrc

I I a las disposiciones de ln lty 2L2-2078, segiln ennrcndada.

12 A nmnern de cxccpci1n, el Deparlnnrcnto de la Fnnilia tendrd lalncultnd de reouerir la

13 nplicabilidnd de esto Lrlt y sus rcglanrentos cuando los rcouisitos de cstn resultett nris

14 estrictos o abnrcndores que la ley fedual o cunndo el nrcjor bienestnr de las personns

l5 ntenores participantes nsi lo requiern.

16 Secci6n 6.- Se enmienda el titulo del Capitulo II de la l,ey 173-2016, segrin

l7 enmendada, para que lea como sigue:

18 "CAPITULO II - DISPOSICIONES GENERALES PARA EL LICENCIAMIENTO

19 DE TODAS LAS MODALIDADES DE ESTABLECIMIENTOS

20 DE CUIDADO, DESARROLLO Y APRENDIZAIE DE

2I PERSONASMENORESENPUERTORICO"
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I Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 2.01 de la l*y lZ3-2016, *erin enmendada, que

2 lea como sigue:

Articulo 2.01. - Facultades, Funciones y Deberes del Departamento de la

4 Familia

5 Se concede al Departamento de la Familia la facultad para establecer un sistema

6 para el licenciamiento y supervisi6n de todas las modalidades de establecimientos

7 dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de pgsullg. menores en puerto

I Rico, segfur definido en esta Ley. A esos fineq este Departamento tiene las

9 siguientes facultades, funciones y deberes:

l0 (a) establecer un procedimiento de licenciamiento para todos los

I I establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje de pg1g!j!9.

l2 menores en Puerto Rico;

13 (b)

t4 (c)

rs (d)

16 (e) expedir o renovar Ia licencia para establecer, operar, ofrecer, o

17 continuar operando u ofreciendo servicios los establecimientos de

18 cuidado, desarrollo y aprendizaje delos las personas menores en Puerto

19 Rico;

20 (0

2t (e)

22 (h)
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desarrollar, en colaboraci6n con el Consejo Multisectorial del

Gobernador para Ia Nifrez Temprana, un plan de divulgaci6n y

educaci6n a la comunidad general sobre la importancia del

desarrollo integral de las personns menores durante los primeros afros

de vida, las etapas de desarrollo y las mejores pr6cticas de servicios

de cuidado;

desarrollar, un programa de capacitaci6n inicial y educaci6n

continua anual compulsoria para los oficiales de licenciamiento,

basado en los conocimientos y competencias necesarias para la

capacitaci6n de su personal con recursos internos tales como la

A€UDEN Adrrinistraci|n rtnrn cl Cuidndo ltrttprol dc ln Niriez, ADFAN

ln Administraci1n de Fnnilras u Nirlos y el Consejo Multiscctorial del

Gobernador para la Nifrez Temprana, entre otros debidamente

cualificados. El Departamento podri establecer acuerdos de

colaboraci6n con la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

los Recursos Humanos en el Cobierno de Puerto Rico y; cuando sea

necesario solicitar dispensa de la {O€ALARHJ Oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Puerto Rico, de conformidad con la Ley 8-2017, segrin

enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y
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Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de puerto

Rico" para establecer acuerdos con entidades externas.

(m)

(n) requerir a los establecimientos de hogares de cuidado, hogares de

crianza, establecimientos residenciales y programas de tratamiento

residencial cualificado el cumplimiento con las disposiciones de

capacitaci6n para el desarrollo de competencias en el cuidado y

desarrollo de las perso ttns menores y en educaci6n continua

establecidas en el Capitulo VII de esta Ley; y

(o) crear, adoptar y promulgar las reglas, reglamentos, procedimientos

y criterios objetivos necesarios para cumplir con los prop5sitos de

esta Ley, conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017 segrin

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", segrin se dispone en el

Articulo 9.05 de esta Ley; y desempeflar todas las funciones y

responsabilidades que se Ie asignan en esta Ley y en la

reglamentaci6n aplicable."

Secci6n 8.- Se enmienda el Articulo 2.01A de laLey 773-2016, segdn enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 2.01A. - Deber de promover y proveer actividades extraescolares

El Departamento de la Familia, en su rol de asegurar que cada hogar de crianza,

establecimientos residenciales y cada programa de tratamiento residencial
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cualificado responda al bienestar y a las necesidades biosicosociales de les lns

W!so!!f menores que est6n bajo su atenci6n y cuidado, proveerA acceso a les

menere+ubieades los personns nrcnores ubicailns en l,.es-mfu,mes estos, a actividades

de indole extraescolar que fomenten en ellos, un mejoramiento de su desarrollo

integral, calidad de vida y relaci6n arm6nica con el medio ambiente, entre otros.

En aras de lograr los prop6sitos antes expuestos, elseere*arie la personn que ocupe

el cargo de secretorio del Departamento deberi realizar actividades extraescolares a

trav6s de las siguientes acciones:

(a) ...

(b) ...

(c) ...

(d) ...

(e) ...

(0...

(g) Formarii en los hogares de crianza, establecimientos residenciales y programas

de tratamiento residencial cualificado redes de ensefranza-aprendizaje que

respondan a los intereses de l* las personns menores, y a trav6s de los cuales,

se les exponga y difunde informaci6n relativa a los oficios de mayor demanda,

a las artes, las ciencias y las humanidades.

(h)...

(D ...
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$es*etarie La persono que ocupe el cargo de secretario del Departamento de la

Familia podrii solicitar y obtener la cooperaci6n de otros departamentos, agencias,

instrumentalidades y corporaciones priblicas, tales como, los departamentos de

Educaci6n; Recursos Naturales y Ambientales; Salud; y del Instituto de Cultura

Puertorriquefra, entre otros, en cuanto al uso de personal, oficinas, equipo,

material y otros recursos que dispongan, quedando los organismos

gubernamentales autorizados para prestar dicha cooperaci6n al primero. En

adici6n, podrii entrar en acuerdos colaborativos con entidades privadas, con o sin

ainimo de lucro, para la implantaci6n de esta Ley. Ademiis, utilizar6 los medios

ma€'ifros-rle comunicaci6n nasian y har6 uso de los avances de la tecnologia para

impulsar el desarrollo de las actividades extraescolares en los hogares de crianza,

establecimientos residenciales y programas de tratamiento residencial cualificado

licenciados por la Agencia."

Secci6n 9.- Se enmienda el Articulo 2.02 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,

4
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15 segin enmendada, para que lea como sigue:

Se dispone que la ACUBEN Adntinistrnci1n oarn el Cuidado v Desarrollo lntesral de

t'7 la Niitez tendrd la facultad para adoptar la reglamentaci6n y los procedimientos

necesarios para asegurar que sus agencias delegadas y proveedores de servicios que

reciban fondos federales bajo los Programas Child Care, Head Start y Early Head Start,

cumplan con la legislaci6n y reglamentaci6n federal aplicable. A esos efectos, la

l8
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2I ACUDE}J Adninistrnci6n rn el Cuidnclo u

22 siguientes facultades, funciones y deberes:

Desnrrollo lnt ral de la Nirirz tcndrd las
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I (a) realizar visitas e inspecciones a proveedores y potenciales proveedores de

2 servicios bajo los programas federales Child Care, Head Start y Early Head

3 Start; y

4 (b) previa delegaci6n por parte del Departamento, podrii realizar toda funci6n

5 de licenciamiento y supervisi6n de todos los establecimientos priblicos y

6 privados que operan como Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje,

7 Centros Preescolares o Prekfnder y Hogares de Cuidado, expedir sus

8 licencias y emitir una Certificaci6n de Elegibilidad que complementarii la

9 licencia expedida por la Oficina de Licenciamiento del Departamento y

l0 reflejarii el cumplimiento con los requisitos minimos de esta Ley y

I I reglamentaci6n federal. Estas funciones podrdn realizarse por la Oficina de

l2 Licenciamiento o por la ,4CUBBN Adnrinistraci1n pnrn el Cuidado lt Desnrrollo

l3 Integrnl de ln Nifiez, segrin determine el Departamento.

14 Secci6n 10.- Se enmienda el Articulo 2.03 del Sub-Capitulo B de la L,ey 173-2016,

15 seg(n enmendada, para que lea como sigue:

16 "SUB-CAPITLOB.LICENCIA.EXPEDICI6N,SOLICITUDRENOVACIoNE

11 INVESTIGACIoN T'RSVIA

l8 Articulo 2.03.- Expedici6n de Licencias

19 El Departamento de la Familia es la agencia autorizada para expedir licencias

20 a toda persona natural o jurfdica que pretenda operar o que opere en la jurisdicci6n

2l del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, un establecimiento

22 pdblico o privado, con o sin fines de lucro, con el prop6sito de prestar servicios de
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Articulo 2.04. - Exhibici6n y Vigencia de la Licencia

Todo establecimiento para el cuidado, desarrollo y aprendizaje dc /ns ,rr'rsorrns

menores exhibir6 su licencia en un lugar visible al ptiblico. La licencia expedida
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cuidado, desarrollo y aprendizaje a W las personos menores durante parte o las

veinticuatro (24) horas del dia.

La expedici6n de la licencia requeririi que el Departamento tome en

consideracidn el bienestar d,e l* lns personns menores y el cumplimiento de los

solicitantes o tenedores de la licencia con las normas y requisitos establecidos en

esta ley y en la reglamentaci6n correspondiente.

El Departamento de la Familia podril emitir licencias provisionales, por un

t6rmino de seis (5) meses, prorrogables cuando, el o los solicitantes de la licencia

o renovaci6n de 6s+a esfn, hayan cumplido con diligencia con las normas y

requisitos de licenciamiento, pero la licencia no puede ser emitida de forma final

Por causas ajenas al-e-les a las Dersonas solicitantes, sino a causas atribuibles al

Departamento de la Familia, o cualquier otra agencia gubemamental que incida

directamente en la reglamentaci6n, o el cumplimiento de los requisitos de esta."

Secci6n 11. - Se enmienda el Artfculo 2.04 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPTruLO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICIruD, RENOVACION E

INVESTIGACI6N T'NSVh
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Secci6n 12. -Se enmienda el Articulo 2.05 del Sub-Capitulo B de la l,ey 173-20L6,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB.CAPTruLO B-LICENCIA-EXPEDICI6N, SOLICIruD, RENOVACION E

INVESTIGACIoN T'NSVh

Articulo 2.05. - Establecimientos sin Licencias, Prohibici6n

Ninguna persona natural o juridica, privada o p(blica, ya sea cualquier

departamento, divisi6n, junta, agencia o ins*umen+alidad cntidad, t olra

subdivisi6n politica del Estado, podri{ operar o sostener un establecimiento para

el cuidado, desarrollo y aprendizaje de lns personas menores dentro de los limites

territoriales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, si no posee

una licencia expedida por el Departamento de la Familia para tales fines.

Se excephia del cumplimiento de esta disposici6n a cualquier persona que

cuide uno (1) o dos (21 personns menores o, las?ersoftas a aquellfis que cuiden 4

pgrsgllgg menores con los cuales tengan nexos de parentesco por consanguinidad o

afinidad hasta el tercer grado, hasta un mdximo de cinco (5) personas menores

parientes bajo su cuidado."

Secci6n 13. - Se enmienda cl Articulo 2.08 del Sub-Capitulo de la Ley 173-2016,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB.CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACIoru T'RTVN
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I Articulo 2.08. - Solicitud de Licencia

2 Toda persona natural o juridica, pfblica o privada, con o sin fines de lucro, que

3 planifique o tenga la intenci6n de operar o establecer un establecimiento para

4 ofrecer servicios de cuidado, desarrollo y aprendiz aje a pg3g11gB menores en puerto

5 Rico, solicitarii y recibirii una orientaci6n sobre esta Ley y la reglamentaci6n

6 concemiente en la Oficina de Licenciamiento del Departamento de la Familia que

7 corresponda al iirea donde haya determinado ofrecer el servicio y; una orientaci6n

I sobre maltrato institucional en la Oficina de Maltrato Institucional de Nifros.

9 Una vez que la persona interesada en solicitar la licencia reciba las

l0 orientaciones antes descritas, podrd presentar ante la Oficina de Licenciamiento su

I I solicitud de licencia con todos los documentos requeridos en esta lry y en la

l2 reglamentaci6n aplicable, con un minimo de sesenta (60) dias calendario antes de

13 la fecha del comienzo proyectado de su operaci6n.

14 El Departamento vendrii obligado a evaluar y emitir una decisi6n sobre la

15 solicitud de la licencia en el t6rmino de sesenta (60) dias calendario contados a

t6 partir de la fecha de presentaci6n de la solicitud. La solicitud podrd ser denegada

l7 por incumplimiento de uno o mis de los requisitos establecidos en esta [ry o

18 reglamentos promulgados al amparo de la*isma esla. De ser asi, la persona tendrii

19 derecho a apelar la decisi6n, segin establecido en el Articulo 2.20 de esta Ley."

20 Secci6n 14.- Se enmienda el Artfculo 2.10 del Sub-Capitulo B de la l,ey 173-2016,

2l segin enmendada, para que lea como sigue:

/ffi
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"SUB-CAPTTULO B-LICENCIA.EXPEDICI6N, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTTGACT6N pnnua

Articulo 2.10. - Investigacitln Inicial o Recurrente Previo a la Expedici6n o

Renovaci6n de la Licencia

A los fines de garantizar la seguridad y el nrcior bienestar de les las personns

menores, y previo a la expedici6n o renovaci6n de la licencia, el Departamento de

la Familia darii rigurosa consideraci6n a toda informaci6n disponible en las

solicitudes y en los certificados de salud y de conducta de las personas interesadas

en cuidar o que cuiden n perso,rns menores asi como el personal regular o parcial,

voluntarios y

en€a€ados perso as duciins o ttrottietnrins, ndntinistrndorns , directorns, encnrcndns o

superoisorns del establecimienk), para la expedici6n o renovaci6n de la licencia.

Ello, incluye:

(a) verificar las credenciales y el historial delictivo de las que personas que

estiin interesadas en cuidar o que cuidan fi Dersonos menores los

empleados rcgulares o parciales, el personal voluntario y les-duefies;

lns

rsonns duefins o r0 ietarins ndnini trndorns tlirectoras c ca adns

crentes custodins o su tsorns del establecimiento , conforme a las

disposiciones de la Ley 300-1999, segfn enmendada, y la informaci6n

I
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disponible en el Certificado de Antecedentes Penales y, la

reglamentaci6n aplicable.

En lo pertinente, Ia referida l"ey 300-1,999, strpra, dispone que ninguna

persona natural o juridica que provea servicios de cuidado a pg!so!l!s.

menores podr6 proveer tales servicios, a menos que haya solicitado y

obtenido previamente una certificaci6n del Sistema Integrado de

Credenciales e Historial Delictivo (SICHDe), indicando que:

1. no aparece registrada en el Registro de Personas Convictas por Delitos

Sexuales y Abuso conka Menores creado mediante la l*y 26b-2004,

segrin enmendada;

2. ni en el Sistema de Informaci6n de ]usticia Criminal creado mediante la

l*y 143-2074, conocida como "Ley del Protocolo para Garantizar la

Comunicaci6n Efectiva entre los Componentes de Seguridad del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Informaci6n de Justicia

Criminal", como convicta por ningrin delito sexuat violento o abuso

contra pglqq!!fls menores, ni por ninguno de los delitos enumerados en el

Articulo 4 de la propia Ley 300-1999, supra, y relacionados a la Ley 146-

2012, seg(n enmendada, conocida como el "C6digo Penal de Puerto

Rico", y a consecuencia aparezca con algrin tipo de delito o haya

presentado credenciales falsos, segrin aparezca en el Informe del

SICHDe.
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El Registro antes mencionado incluye aquellos casos en que la persona

haya sido declarada culpable por los delitos enumerados en el referido

Articulo 4 de la Ley 300-1999 , supra, ya sea en el foro estatal, federal o en

cualquier otra jurisdicci6n de los Estados Unidos.

(b) Conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, y para llevar a cabo el proceso

de verificaci6n de a nteceden tes, efSeereta+i.,e(a) ln personns qut'ocutv el cargo

de sozlnrio dcl Dcpartamento solicitare a toda persona que cuide o interese

cuidar n personas menores, asi como a tede duefre; administrader; epe*rder;

a todn uersonn dueiifl o t)roD iet fl r in, ad rni tr ist radora,

ferttttt', tttcargada o sul:t'rtisorn, asi conto n totln personn cnruleada o aoluntnria que

interese prestar o preste servicios en dichos establecimientos, que al

momento de la expedici(rn o rcnovaci(rn dc la licencia presentc los

documentos que se mencionan a continuaci6n:
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3. certificaci6n negativa de antecedentes penales, expedida por el Negociado

de la Policia de Puerto Rico por lo menos cada seis (6) meses. En el caso de

personas que hayan residido fuera de la iurisdicci6n de Puerto Rico

durante algrin periodo prcvio a la expedicirin o renovaci6n de la licencia,

deberii presentar certificaci6n de antecedentes penales expedida por la

autoridad competente en cada estado o territorio donde el individuo haya

22 residido por los frltimos cinco (5) anos;
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4....

5. ...

(c) el Departamento tendrii motivo suficiente para prohibir la otorgaci6n o

renovaci6n de la licencia a un establecimiento, cuando la persona interesada

en prestar o que preste el servicio de cuido de pgsptlg1. menores, asi como

aquel personal gerencial, regular, parcial o voluntario, se negare a dar su

consentimiento para una verificaci6n de los antecedentes penales.

(d) ...

l0 Secci6n 15.- Se enmienda el Artfculo 2.11 del Sub€apitle CapituloB d,e la l*y 773-

2016, segtin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITULO B-LICENCIA-EXPEDICI6N, SOLICIruD, RENOVACION E

INVESTIGACIoN T'RTVN

Articulo 2.11. -Colaboraci(rn lnt€raS€n€iC lnterinstitucionnl en la

Investigaciirn Previo a Ia Expedici6n o Renovaci6n de la Licencia

Etse€re+a+io(a) La Dcrsonn oue ocunc el corso de secrelario del Dcpartnnu,nto dc la

Fanrilin podrd solicitar al Departamento de Salud, al Negociado de la Policia de

Puerto Rico y al Departamcnto de Justicia la colaboraci6n en la investigaci6n y

evaluaci6n de los certificados y solicitudes, antcs de conceder la autorizaci6n para

iniciar o continuar la prestaci6n de servicios en los establecimientos para el

il
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cuidado, desarrollo y aprendizaje de las nerso fls menores de conformidad con las

disposiciones establecidas en la l*y 300-1999, srtpra.

Ello, con el prop6sito de asegurar que se d€ rigurosa consideraci6n a toda

informaci6n disponible, incluyendo la imputaci6n de: cargos, citaciones, arrestos,

veredictos, fallos, sentencias, archivos, sobreseimiento u otra disposici6n final de

casos, o de la concesi6n de inmunidad, indulto o perd6n relacionados con la

comisi6n de actos constitutivos de delitos de parte de diehes-4r*efre+

voltrnta+ies dichas uersonns duciias o urooietnrta5 ndninistrndoras. directoras.

encnrsndns, peret.lrs, custodins o srrDCTTSO|OS, nst COT O Dersonns enrylaodts o aoluntnrias.

1

8

9

t0

II Cuando asi lo estime necesario para completar estas investigaciones, el

Departamento de la Familia en coordinaci6n con el Negociado de la Policia de

Puerto Rico y el Departamento de fusticia tendriin acceso a los expedientes e

informes sobre antecedentes de querellas de maltrato o negligencia comprobada o

en proceso de investigaci6n que recaigan sobre todo aspirante, empleado o

personal voluntario que interese prestar o preste servicios en los establecimientos

para el cuidado de pcrsorrns menores.

La informacidn obtenida sobre los certificados y solicitudes mediante

investigaci6n y evaluaci6n serd de naturaleza confidencial y la misma no podr6

ser divulgada a terceras personas."

SecciSn 16.- Se enmienda el Articulo 2.12 del Sub-Capitulo B de la ky 173-2016,
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22 segrin enmendada, para que lea como sigue:
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"SUB.CAPIruLO B-LICENCIA-EXPEDICI6N, SOLICITUD RENOVACIoN E

TNVESTIGACT6N pnrvn

Articulo 2.12. - Carantias de Confidencialidad y Debido Proceso de Ley

El Departamento de la Familia adoptari{ mediante regtamentaci6n, y con las

debidas garantias de confidencialidad y debido procedimiento de ley, los criterios

apropiados y necesarios para investigar y evaluar los certificados de salud y Ia

conducta de iers lde
lns ttcrsonns dueiios o prouictorins,

nrlninistradoras, direcloras, encarpadas. rentcs, custodins o suDcntisorns, de sus
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lt personas enuleadns o ttoluntnrias, fist conto Lrersonns ast) irntt t es n e n\tlendos o aol u n t n r ios
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que interesen Prestar o presten servicios en todo establecimiento para el cuidado,

desarrollo y aprendizaje de lns personns menores en Puerto Rico."

Secci6n 17.- Se enmienda el Articulo 2.13 del Sub-Capitulo B de la Ley 173-2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SIJB-CAPTruLO B-LICENCIA.EXPEDICI6N, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACIoN TRTVTE

Articulo 2.13. - Notificaci6n de la Investigaci6n y Evaluaci6n

Si como resultado de la investigaci6n y evaluaci6n realizada por el Departamento

de Salud, el Negociado de la Policia de Puerto Rico o el Departamento de Justicia,

surgiera informaci6n sobre lo dispuesto en el Artfculo 2.10 de esta Ley que dd22

trl
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lugar al rechazo <le la solicitud +l-dnene tle la persoun duciio o la separaci6n del

de la persona emDleoda,

adnrinistrodora, directora, encnrgada, gerente, custodia o superoisorn el Departamento

notificard a la persena g4lfe afectada la informaci6n recopilada y la acci6n que se

ProPonSa tomar.

Dicha notificaci6n se hard por escrito y dentro de un periodo no mayor de

treinta (30) dias, contados a partir de [a fecha en que el Departamento de Salud, el

Negociado de la Policia de Puerto Rico o el Departamento de Justicia haya

concluido la investigaci6n y evaluaci6n correspondiente. ElduefreTadmi*istradea

La pcrsona dueiia o propietaria,

ndninistradorn. directorn, encfirgttdn, screntc, cttstodinosu ItL'raisorn, osi cot,to ln personn
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enrylendns o oolufltnrins podrii objetar la correcci6n, deficiencia o legalidad de la

informaci6n recopilada, seg(n se dispone en el Articulo 2.20 de esta Ley sobre el

derecho de apelaci6n."

Secci6n 18.- Se enmienda el Art(culo 2.14 del Sub-Capitulo B de la ky 173-2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB.CAPITLO B-LICENCIA-EXPEDTCION, SOLICITUD, RENOVACION E

INVESTIGACIoru T'NTVTE

20

l9

Articukr 2.14.- Investigaciones sobre Empleados Priblicos

2t

22 facultad conferida a las agencias priblicas en virtud de la Ley 8-2017, segrin

ftr
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Nada de Io dispuesb en esta Ley se entenderd como una limitaci6n a la
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enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", en cuanto a la separaci6n o

inhabilitaci6n para el servicio pfiblico de aquellos empleados o aspirantes que no

cumplan en los requisitos exigidos por dicha ky y sus reglamentos. Con

excepci6n del requisito especial de buena conducta en la comunidad y de no haber

cometido delito alguno que se impone para @

las ocrsonns dueiins o DroDietorios.

qdntirtistrndorns, directorns, cncareadas, {ere t$, custodins o surseraisorns, nsi conto
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p(rsonns ospirantcs n enrylcados o aoluntarios de establecimientos pdblicos para cl

cuidado, desarrollo y aprendizaie de lns personas menorcs que opere la

Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Ninez (A€UDEN) o

cualquier otra agencia pdblica, la aplicaci6n de las restantes disposiciones no

menoscabariin los derechos reconocidos a los empleados priblicos en virtud de la

referida l*y 8-2017, suprd, y sus reglamentos."

Secci6n 19.- Se enmienda el Articulo 2.1.6 del Sub-Capitulo C de la lry 173-201,6,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITULO C-INSPECCIONES Y DISPOSICIONES SOBRE SUSPENCIoN

O CANCELACION DE LICENCIA Y CIERRE DE CENTROS

Articulo 2.16. - Inspecciones /e o Investigaciones a Establecimientos

El Departamento de la Familia, a trav6s de sus representantes autorizados,

inspeccionard cada uno de los establecimientos que ofrecen servicios de cuidado,

desarrollo y aprendizaie de les lns personns menores en Puerto Rico, cuando lo
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creyere necesario, pero por lo menos una (1) vez cada tres (3) meses. Ello, a fin de

cerciorarse de que l.es-*ismes esros est6n funcionando de acuerdo con las

clisposiciones de esta Ley y con las reglas y reglamentos promulgados al amparo

de l+*isma c'sfn.

6 Secci6n 20.- Se enmienda el Articulo 2.17 del Sub-Capitulo C de la try 773-2016,

7 seg{n enmendada, para que lea como sigue:

8 "SUB-CAPITULO C-INSPECCIONES Y DISPOSICIONES SOBRE SUSPENCIoN

9 O CANCELACION DE LICENCIA Y CIERRE DE CENTROS

l0

I I Articulo 2.17.-Senalamiento de Deficiencias

12 El Departamento de la Familia deberii promulgar rcglamentaci6n a los fines de

13 establecer una guia sobre sefralamientos de deficiencias, tiempo para la correcci6n

14 de estas, penalidad y/e g multas por incumplimiento, entre otros asuntos. Dicha

l5 reglamentaci6n deberd cumplir con las disposiciones de+uestre del ordenamiento

16 jurfdico grylt!!, y estar disponible para todos los proveedores de servicio

l7 licenciados.

l8 Toda deficiencia observada o encontrada por funcionarios del Departamento

19 de la Familia en el proceso de investigaci6n o durante las visitas de supervisi6n e

20 inspecci6n a los establecimientos, sere sefralada por escrito y se indicarii el nrimero

2l de dias otorgado para su correcci6n, dependiendo del tipo de deficiencia y su

22 severidad, segrin se establezca mediante reglamentaci6n a estos efectos.
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Deficiencias que represcnten un ricsgo iurrtirct*e al desenuoloimiento o la oitla dc los

personns ntcnores en las iireas de seguridad, alimentaci6n, salud e higiene,

requerir6n correcci6n inmediata sin derecho a pr6rroga.

El Departamento aplicarii las penalidades y/e o multas establecidas al tenedor

de la licencia, si despuds de habdrsele notificado la deficiencia encontrada, no la

corrige dentro del tdrmino que determine e(lalSeereta+ie(a) la persona que ocupe el

cargo de secretnrio de conformidad con las disposiciones de la Ley 38-2017, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico", y de la reglamentaci6n que el Departamento adoptare

para tales fines."

Secci6n 21.- Se enmienda el Articulo 2.19 del Sub-Capitulo C de la tey 173-201.6,

enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITLO C-INSPECCIONES Y DISTISICIONES SOBRE SUSPENCION

O CANCELACIoN DE LICENCIA Y CIERRE DE CENTROS

l0

il

t2 seSun

t3

I4

l5

l6 Articulo 2.19.- Cierre de Establecimientos

t7 El Departamento tiene la autoridad para ordenar el cierre inmediato de un

l8 establecimiento para el cuidado, desarrollo y aprendizaie de lns ltersonas menores

l9 aun cuando se tratare de una primera violaci6n a esta Ley o a su reglamentaci6n

20 correspondiente, cuando tenga conocimiento o sospecha de riesgo inminente para

2t la seguridad, el bienestar, la salud e integridad fisica, mental, emocional F/e o

)) moral de les las pcrsonns menores, segrin se dispone en esta Ley, y en la Ley 57-

/trl
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2023, n cunrcndodn conocida como "Ley para Prevenci6n del Maltrato,

Preservaci6n de la unidad Familiar y para la seguridad, Bienestar y protecci6n de

los Menores"y en la respectiva reglamentaci6n apticable.

Cuando el Departamento ordene el cierre permanente de un establecimiento

bajo las circunstancias antes descritas podrd, ademds, prohibir a la persona natural

o juridica la operaci6n de cualquier otro tipo de establecimiento para el cuidado y

atenci6n de las lns oersonns menores. En tales casos, la persona natural o juridica

que recibe del Departamento la orden de cierre permanente de sus operaciones

estarii imposibilitada de continuar con la prestaci6n de sus servicios mediante el

licenciamiento a trav6s cualquier otro ente gubernamental.
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Secci6n 22.- Se enmienda el Articulo 2.20 del Sub-Capitulo D de la l*y 173-2016,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPIruLO D-RECURSO DE APELACIoN

Art(culo 2.20.- Derecho de Apelaci6n

Todo solicitante o tenedor de una licencia para operar un establecimiento para

el cuidado, desarrollo y aprendizaje de las personas menores tendrd derecho a

apelar ante la Junta Adiudicativa del Departamento de la Familia, Ia decisi6n del

Departamento de denegar la solicitud, suspender o cancelar la licencia, segrin lo

disponga en la reglamentaci6n correspondiente.

Las personas afectadas por la determinaci6n del Departamento contardn con

un tdrmino de treinta (30) dias calendario para su apelaci6n, a partir de la fecha de22
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notificaci6n, de conformidad con la l*y 38-2017, segdn enmendada, conocida

como "l,ey de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de puerto

Rico", y la reglamentaci6n aplicable. El proceso administrativo no tendre el efecto

de detener o modificar la decisi6n tomada por el Departamento ni los procesos

que ello conlleve."

Secci6n 23.- Se enmienda el titulo del Sub-Capitulo E del Capftulo II de la L.ey 173-

20L6, segdn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB.CAPTruLO E_SERVICIOS A LAS PERSONAS MENORESCON

NECESIDADES ESPECIALES"

Secci6n 24- Se enmienda el Articulo 2.22 del Sub-Capitulo E de la Ley 173-2016,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB.CAPITULO E- SERVICIOS A tAS PERSON/S MENORES CON

NECESIDADES ESPECIALES"

Articulo 2.22.- Requisitos para el Licenciamiento de Establecimientos que

Ofrezcan Servicios a Persorrns Menores con Necesidades Especiales.

Los establecimientos para el cuido, desarrollo y aprendizaie que ofrezcan como

parte de sus servicios programas dirigidos a las pffsonr.s mcnores con necesidades

especiales exclusivamente, ademiis de los requisitos de licenciamienkr

mencionados en este Capitulo, deberii cumplir con las disposiciones de la

legislaci6n federal P.L. 93-712 y P.L. 101-336, respectivamente conocida como

Rehabilitation Act of 1973 y la Americans with Disabilities Act (ADA).,,
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Secci6n 25- Se enmienda el Articulo 2.23 del Sub-Capitulo E de la Ley 173-2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB.CAPfTULO E- SERVICIOS A LAS PERSON/S MENORES CON

NECESIDADES ESPECIALES"

Articulo2'23.-PlanParaffilneunlunci6ttdeldesarrollodel,es/ns

llcrso ns nlcnorcs

A los fines de identificar lo antes posible los problemas de aprendizaje, las

particularidades en el desarrollo o necesidades especiales de l.es lns persorrns

menores los establecimientos desarrollariin un plan para el cemimiento ln

eanluoci6n del desarrollo de todos W las pusonas menores a los que prestan

servicios. En el plan paraeleernimien+e se llevariin a cabo los procesos pertinentes

para identificar agadles nquellas personns menores que requieran los referidos que

sean necesarios para $n+e+alt*aei6n un andlisis mAs abareadora nbnrcndor y formal;

y apoyar las decisiones de los padres, madres o ene*rgades(as)
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sobre el desarrollo y aprendizaje del de la pusona menor eeneernide.

Secci6n 26- Se enmienda el titulo del Capitulo [I de la Ley 173-2016, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"CAPITULOM20
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I DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL LICENCIAMIENTO DE LOS CENTROS DE

CUIDADO, DESARROLLO Y APRENDIZAIE DE PERSONAS MENORES

Secci6n 27- Se enmienda el Articulo 3.01 del Sub-Capitulo A de la l*y 12}2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.01. - Requisitos minimos para el licenciamiento de los Centros

Toda persona natural o juridica que interese operar u opere un Centro de

Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje para Perconas Menores, segfn definido en esta

Ley, deberd cumplir con las disposiciones generales establecidas en el Capitulo I

de esta Ley y, ademiis, vendrii obligado a cumplir con las disposiciones especificas

establecidas en este Capitulo para esta modalidad de establecimiento.

A esos fines, mediante la reglamentaci6n correspondiente, el Departamento

promulgari los requisitos necesarios para asegurar el cumplimiento de este tipo

de servicio con las disposiciones de este capitulo. Disponi6ndose, que en la

reglamentaci6n se estableceren los requisitos minimos relacionados, pero sin

limitarse, a lo siguiente:

(a) . ..

(b) Planta fisica: permisos requeridos por las agencias concernientes

relacionados al local, espacio, energia el6ctrica, agua potable, ventilaci6n,

iluminaci6n, mobiliario y equipo, drea para el consumo de alimentos, iireas

recreativas, condiciones sanitarias, medidas de seguridad, planes de

emergencia y cualquier otro requisito aplicable como medida de protecci6n
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para promover la protecci6n, salud, seguridad y et bienestar de les lns

@!!rrs menores en el establecimiento.

(c) Requisitos de personal: Tipo de personal bdsico, educaci6n formal,

conocimiento y habilidades de acuerdo a Ia tipologia de cuidado, edad y

nivel de desarrollo de les las personas menores y las tareas que le

corresponde desempeiar; certificaciones (salud, negativa de antecedentes

penales, SCHIDe, curso de Resucitaci5n Cardiopulmonar (RCp), curso de

Primeros Auxilios, capacitaci6n profesional, otros); autorizaciones;

referencias; tamafro de los grupos y cantidad de empleados en proporci6n

a la cantidad, edades y necesidades de les Ins persorrns menores 4 los que se

le va a ofrecer el servicio.

(d) Requisitos de estructura y personal adicional para aquellos

establecimientos que atienden UgllglLgt menores con condiciones que

requieran servicios especializados de forma continua y permanente;

(e) nismes para el gesa

@idados eonesperldiente
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I corresDorrdienles, esto incluve, ,nas no se lin ita a teralrias o cualesouiera olros

servicios relacionados disponibles. Asimismo. serd connulsorio en oersonas

nrcnores de tres (3) afios el rekrirlas al Departantento de Salud ante cualquier

retraso o npdalidad de esle aue se le identifisue. Cuando el retraso se identifique

en oersonos nrcnores uatores de la edad de tres (3) aiios, serd comoulsorio el

realizar un referido al Deoartanento de Educaci6tt,

(f) Medidas de seguridad y plan operacional de emergencias, desastres

naturales y de cualquier otra amenaza a la salud o seguridad de les Ins

p!!1g!ltts menores en el establecimiento, certificado por la Agencia Estatal

para el Manejo de Emergencias que, deberii incluir, sin limitarse a:

(1)

(2)

(3) procedimientos para atender necesidades individuales de l.es Ins

P!!59!1!t menores incluyendo a los que tengan necesidades

esPecialesi

(4)

(5)

(s)...

(h) ...

(i) Equipo y materiales para llevar a cabo las actividades programiiticas segrin

el curriculo seleccionado conforme a la cantidad, edades y diversidad

funcional de les las personas menores a ser servidos.
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(j) Servicios de alimentaci6n y nutrici6n, hansportaci6n y otros servicios

esenciales para les lds personas menoresl51i42licd.

(k)....

(l) Establecer un protocolo de comunicaci6n preventiva con el padre, madre

o guardiiin del de ln personn menor baio cuidado del Centro de Cuidado,

Desarrollo y Aprendizaje para Personas Menores cuando fu eslfl

no haya llegado al-misme a ln instituciin luego de transcurridos treinta

(30) minutos de la hora de entrada. El protocolo debe incluir, sin

limitarse a, mecanismos tecnol6gicos, tales como llamadas a teldfonos

celulares, mensajes de texto y correo electr6nico, entre otros. Ademds,

deberil establecer un procedimiento estiindar de comunicaci6n

preventiva a utilizarse entre el centro y el padre, madre o guardidn del

de la personn menor, que incluya un listado de no menos de hes (3)

personas, en orden de prioridad, con quien el centro deberii establecer

comunicaci6n en caso de que e[-+ener esle no haya llegado a la

instituci6n a la hora previamente establecida por reglamento o

notificaci6n expresa.

Para cumplir con los prop6sitos de esta disposici6n, el todo Centro de

Cuidado, Desarrollo y Aprendizaie, incluyendo campamentos de verano,

d&* se deberi, al momento que el padre, madre o guardiiin matricule su

infante o pqM!4 menor en el Centro, pr€v€erb ploagg! lna hoja de

Compromiso de Entrega del de ln Personn Menor al padre, madre o

Itr{
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encargado a los fines que indiquen a qu6 hora ellos estardn llevande-a-sns

rrclaeres- lleuindolo al Centro de Cuidado o Campamento.

(m)...

(n) Preparaci6n de protocolos para la administraci6n y prevenci6n de

enfermedades; administraci6n segura de los medicamentos; manipulaci6n

segura de la leche matema; y procedimientos a seguir en casos de sospecha

de abuso, negligencia yle q explotaci6n de l,es lns personns menores de

acuerdo a corr la l*y 57-2023, segin enr enilaila, conocida como "Ley para

Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la

Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los Menores"y todas aquellas leyes

aplicables."

Secci6n 28- Se cnmienda el Articulo 3.02 del Sub-Capitulo A de la Ley 773-2076,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITULO A.REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.02. - Personal Bdsico

Todo centro dedicado al cuidado, desarrollo y aprendizaje contarii con un

personal biisico conforme al tipo de servicio que provea y a la cantidad y edades

de les las personas menores a+endides atentlidns, siguiendo las meiores priicticas,

seg(n se disponga en la reglamentaci6n aplicable del Departamento.

secci6n 29- se enmienda el Articulo 3.03 del sub-capftulo A de la l*y lz3-2016,

segdn enmendada, para que lea como sigue:
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"SUB.CAPIruLO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.03.- Requisitos de Preparaci6n Acad6mica

(a) les(las) Lcs personns educuidadores $e-sean-maes+ros(asldeben peseer

@cumplirconladebidacertificaci6ndecapacitaci6n

requerida de€Dll del Curso tle Desnrrollo ile la Niiiez, segrin el tipo de servicio de

cuidado o ensefranza que realicen y pertinente al nivel de desarrollo servido, o

tener la Certificaci6n de Maestro vigente en el iirea de preescolar expedida por el

Departamento de Educaci6n.

(e)oleHalDir€€ffi Ln persona que ocupe el carlo de diraclor debe tener un

grado de bachillerato completado, o por lo menos uno de los niveles de desarrollo

servido en el centro. Se validariin como cursos requeridos, aquellos

adiestramientos concernientes al desarrollo de la nifrez temprana, tomados por el

Di*eeter estn a travds del ofrecimiento de instituciones educativas, organizaciones

y profesionales con certificaciones vi{lidas. tes-mismes Eslos deberiin ser

evidenciados a trav6s de certificaciones, diploma o transcripci6n de cr6dito.

(c) Toda ucrsofio cofi t)reparnci6n orofcsi

cl srado de ltnchillerato en Educnci6n.

onnl da nmestro d,ebe r i hnbe r co nutl e t atlo
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Disponi6ndose, que en caso de personal de nuevo reclutamiento que al momento

de la pr5xima renovaci6n de licencia de la instituci6n no cumpla con la

preparaci6n acad6mica se le concederii un t6rmino adicional de dos (2) aios a la

fecha de la pr6xima renovaci6n de la licencia, siempre y cuando presente evidencia

de que se encuentra matriculado en algfn programa que cumpla con los requisitos

para obtener la certificaci6n de capacitaci6n conducentes a obtener un grado

acad6mico en educaci6n de ni-frez temprana o preescolar, y cuyos requisitos de

graduaci5n o certificaci6n de grado requieren un tiempo adicional."

Secci6n 30. - Se enmienda el Articulo 3.04 del Sub-Capitulo A de la Ley lZ3-2016,

segdn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCTAMIENTO
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Articulo 3.04.-Requisitos alternos para convalidar preparaci6n del personal de

servicio directo de los Centros

Como excepci6n a las disposiciones del Articulo 3.03 de esta tey, se establece

que en el caso del-eJa-Bi+eeter(a) de ln persona que ocupe el cargo tle tlirector, podrir

convalidarse la preparaci6n acaddmica, mediante el cumplimiento de los

siguientes requisitos alternos:

(a) Haya completado o se encuentre matriculado en-les-eu+ses para obtener el

@Nl Curso de Desarrollo de ln Niiiez.
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O) En caso de no poseer bachillerato, se podrii validar la experiencia de cinco

(5) o m6s de trabajo *ne en el cargo ile director de un centro de cuidado y

desarrollo licenciado por el Departamento de la Familia."

Secci6n 31.- Se enmienda el Articulo 3.05 del Sub-Capitulo A de la Ley 779-201.6,

segfn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITLO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.05. - Curso de Capacitaci6n y Educaci6n Continua

A la fecha de la renovaci6n de la licencia, se requiere que el personal de servicio

directo que Iabore en los Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de Personns

Menores, presente la evidencia de haber completado la certificaci6n o renovaci6n

del (@lJ) Curso de Desnrrollo de ln Nifiez vigente y pertinente al nivel servido, como

evidencia de su capacitaci6n y educaci6n continua.

Se exime de este requisito a todo el personal colegiado, profesionales de la

salud, +rabaiaderes(as) personos trabajndorns sociales o personas con un certificado

o grado en cuidado y desarrollo de la nifrez temprana, siempre y cuando presenten

evidencia de la colegiaci6n vigente y de haber tomado no menos de dos (2) cursos

de educaci6n continua en el iirea de cuidado y desarrollo de la nifrez temprana,

durante los tiltimos dos (2) afros a la fecha del riltimo curso tomado.

Tambi6n se exime de este requisito al personal de servicio indirecto que hace

trabajo de mantenimiento, mensajeria, cocina, lavanderia y conductor. A este
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personal particular, se le requerird diez (10) horas contacto de los cursos de

capacitaci6n y educaci6n continua dispuesto en el Capitulo VII de esta Ley.

Se establece como requisito para el ofrecimiento de-los-eu+ses del €DN Crrrso de

Dtsnrrollo da la N ir'ittz que la entidad educativa autorizada cumpla con lo siguiente:

(a)Estar registrada en el Departamento de Estado.

(b) En el caso de tratarse de entidades universitarias reconocidas, estar en el

Registro de Licenciamiento de instituciones de Educaci6n de Puerto Rico.

(d) Tener curriculos, recursos o adiestramientos debidamente especializados en

las iireas de cuidado y desarrollo de les Ias ucrsorms mcnores.

(e) Estas Eslnr afiliadas al Concilio Multisectorial del Gobernador para la Nifrez

Temprana.

(f) Ser parte del Registro de Entidades Educativas

La funta Revisora para las Instituciones de Desarrollo profesional y

Educaci6n Continua de la Nifrez Temprana crearii y mantendri actualizado el

Registro de Entidades Educativas para ofrecer el servicio de capacitacidn o

e*rses-€DN Curso de Desnrrollo de ln Nifiez para los centros de Cuidado,

Desarrollo y Aprendizaie de meneres-Persq4qr[glglqg. Este Registro solamente

incluirii a los proveedores que cumplan con los requisitos establecidos en esta

L"y.

La autorizaci6n, evaluaci6n, revisi6n y certificaci6n de las Entidades

Educativas en @il el Curso de Desarrollo de ln Nificz para las personas naturales y

juridicas interesadas en proveer cursos para el cumplimiento con la capacitaci6n
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requerida para el personal de apoyo y capacitaci6n anual de directores, y

educuidadores incluye el cumplir con los siguientes requisitos:

(a) Tener nfimero de proveedor vigente.

(b) Presentar disefro curricular de los temas educativos que se pretendan

brindar.

(c) Presentar evidencia de preparaci6n acad6mica o certificaci6n

profesional que lo capaciten para el ofrecimiento de los cursos que

ostentan ofrecer.

(d) En el caso de entidades proveedoras que ofrezcan cursos o seminarios

relacionados a aspectos de salud y nutrici6n, deberiin estar autorizadas

por la Oficina de Reglamentaci6n y Certificaci6n de los Profesionales de

la Salud, adscrita al Departamento de Salud, o entidades o profesionales

debidamente autorizadas por el gobiemo federal.

La revisi6n y evaluaci6n de entidades educativas en Competencias de

Desarrollo y Cuidado de Personas Menores creard y mantendrii actualizado el

Registro de Entidades Educativas autorizadas y certificadas para ofrecer el

servicio de capacitaci6n o seminarios de educaci5n continua para los Centros de

Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de Personos Menores. Este Registro s6lo solo

incluir6 a los proveedores que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

Se establece el t€rmino de tres (3) ahos, a partir de la aprobaci6n de esta Ley,

para que el Departamento de Ia Familia requiera @
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e,rcargada o propietaria del Centro de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje, la

evidencia de que el personal regular o parcial ha obtenido el CDN Curso tlc

Desarrollo de la Nitltz o la debida eertfieaei6n ccrtificnci6n de renovaci6n del curso."

Secci6n 32.- Se enmienda el Articulo 3.06 del Sub-Capitulo A de la l*y lZ3-2016,

segfn enmendada, para que lea como sigue:

"SUB.CAPiTULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 3.05. - Proporci6n de pgrsg4g menor por adulto y tamafro de grupo

La proporci6n de pgsglls menores por adulto en los centros de cuidado,

desarrollo y aprendizaje variard conforme a la etapa de desarrollo en la que se

encuentren los lns Pcrsonas menores y el tipo de servicio de cuidado que reciban. A

esos fines, la proporci6n de los infantes, matemales o preescolares por adulto

responsable de su cuidado serii determinada mediante reglamentaci6n por la

oficina de Licenciamiento del Departamento. En el caso de infantes y maternales

se aplicard el criterio de las meiores prdcticas validado por la investigaci6n y

asociaciones profesionales de atenci6n a la nifrez temprana."

Secci6n 33.- Se enmienda el Articulo 3.07 del Sub-Capitulo A de la l-ey lZ3-2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITULO A-REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Artfculo 3.07.-Curriculo o programa de actividades para el desarrollo y

aprendizaje
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Toda entidad que solicite la licencia que expide el Departamento de la

Familia para establecer y operar un centro de cuidado, desarrollo y

aprendizaie deberii implantar el curriculo o programa de actividades de su

preferencia, para el desarrollo y aprendizaje integral en maternales, infantes

y preescolares, segrin se define en esta Ley.

Departamento se asegura16, mediante la reglamentaci6n correspondiente,

de que en las estrategias de ensefranza y aprendizaje que se implementen

en los centros se utilicen planes educativos y de estimulaci6n del desarrollo

que respondan a las priicticas apropiadas a cada etapa de desarrollo, segrin

establecidas por la ]National Association for the Education of Young

Children" (NAEYC) y el "Council for Exceptional Childrenl y otras

organizaciones reconocidas en el campo de la nifrez temprana. Esto para

que se respeten las particularidades de la infancia; y, que las experiencias

provistas sean adecuadas y vinculadas directamente a ofrecer y apoyar el

desarrollo de cada menor.

A esos fhes, todos los centros utilizardn como referencia los "Estiindares de

Contenido y Expectativas de Grado" establecidos por el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico para los Programas de Desarrollo y Aprendizaje

Temprano, que atienden les lns persolfls menores entre las edades desde el

nacimiento hasta los cuatro (4) afros y once (11) meses."

Secci6n 34.- Se enmienda el titulo del Subcapitulo B del Capitulo III de la l*y 173-

2016, segrin enmendada, para que lea como sigue:
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"SUB.CAPITULO B- SERVICIOS DIRECTOS A I€S tAS PERSONAS MENORES

Y FAMILIAS"

Secci6n 35.- Se enmienda el Articulo 3.08 del Sub-Capitulo B de la L,ey 1,73-2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:

"SUB-CAPITLO B. SERVICIOS DIRECTOS A LSLAS PERSONAS MENORES

YFAMILIAS"

Articulo 3.08.-Plan para la evaluaci6n sistemdtica del desarrollo y aprendizaie

de los las person ns menores

[,os centros desarrollari{n un plan que incluya la evaluaci6n sistemdtica del

desarrollo y aprendizaje de les Ins personns menores con el prop6sito de

documentar, analizar e interpretar la evidencia recopilada sobre su estado de

salud y progreso en el proceso de desarrollo y de aprendizaje para llevar a cabo

los ajustes y adaptaciones necesarias para la planificaci6n de las experiencias

dirigidas a su desarrollo y aprendizaje integral.

(a)

(b)

Secci6n 35.- Se enmienda el Articulo 3.10 del Sub-Capitulo D de la Ley lZ3-2016,

segrin enmendada, para que lea como sigue:
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"SUB.CAPiTLO D-REGISRO Y PUBLICACION DE INSERMAEIEN

INFOR^/fACIdN

Articulo 3.10.- Registro y Publicaci6n de Informaci6n de los Centros

Licenciados

El Departamento prepararii y mantendre acfualizado un registro de los centros

a los que le ha expedido la licencia para operar, y en el cual se harii constar la

siguiente informaci6n:

(a)

o)

(c)

(d)

(e)

(0 estatus de la licencia de la persona dueiia, propietarin o

rouecdora de senticios incluyendo informaci6n

relativa a cualquier querella, queja o denuncia, una vez adjudicada en

sus m6ritos, que se genere contra un centro de cuidado de nifres(as) /a

rir'iez ante el Departamento de la Familia y la determinaci6n final y firme

sobre cada caso, seg(n lo establecido en la Ley 38-2017, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Cobierno de Puerto Rico". El registro de esta acci6n oficial

se mantendrd vigente por un periodo de cinco (5) afros, al cabo del cual
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I el Departamento de la Familia eliminarii esta acci6n del registro accesible

2 en la *& pigitiL tlectrdnicn o de internet y notificar6 al establecimiento.

: (g)

4 Secci6n 37- Se enmienda el Articulo 4.01 del Capitulo IV de laLey 173-201,6,segin

5 enmendada, para que lea como sigue:

CAPITULO IV

7 DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS HOGARES DE CUIDADO

8 Articulo 4.01.- Requisitos minimos para la operaci6n de un Hogar de Cuidado

9 Toda persona que interese operar u opere un Hogar de Cuidado de psrsorrat

l0 menores deber6 cumplir con las disposiciones generales establecidas en el

I I Capitulo II de esta Ley y, ademiis, vendri{ obligado a cumplir con las disposiciones

12 especificas que mediante reglamentacidn establezca el Departamento de la

13 Familia, para esta modatidad de establecimiento.

14 La reglamentaci6n estabtecerii los requisitos minimos relacionados a este

15 servicio, pero sin limitarse, a lo siguiente:

16 (a) estudio social que evidencie la capacidad del soticitante o tenedor de la

17 licencia para ejercer dicho rol y considere aspectos relativos al

I8 funcionamiento individual de cada miembre irrlesrnr tte de la familia, asi

t9 como aquellos de relaci6n interfamiliar;

(b) documento que evidencie la aceptaci6n de todo el grupo familiar para la

prestaci6n del servicio en el hogar;
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(c) certificados negativos de antecedentes penales de todos los miembresi

ilk.trnrrlcs dcl hogar mayores de dieciocho (18) anos, renovable cada seis

(6) meses
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Secci6n 38.- Se enmienda el Articulo 5.01 del Capitulo V de la t ey 173-2016, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"CAPITULOV

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA HOGARES DE CRIANZA

Articulo 5.01.- Requisitos minimos para la operaci6n de un Hogar de Crianza

Toda persona que interese operar u opere un Hogar de Crianza de pgsg!@

menores deberii cumplir con las disposiciones generales establecidas en el

Capitulo II de esta Ley y, ademiis, vendrii obligado al cumplir con las disposiciones

especificas establecidas en este Capitulo para esta modalidad de establecimiento.

A esos fines, mediante la reglamentaci6n correspondiente el Departamento

promulgarii los requisitos necesarios para asegurar el cumplimiento de este tipo

de servicio con las disposiciones de esta L,ey. Disponidndose que en la

reglamentaci6n se estableceriin los requisitos minimos relacionados, pero sin

limitarse, a lo siguiente:

(d)

(e)20

I

M



,)

72

(0 documento que evidencie que el hogar tiene los hgresos razonables

y estables para cubrir las necesidades biisicas de los lns ns menores de

crianza y de su propia familia, entre otros."

Secci6n 39.- Se enmienda el Articulo 5.02 del Capitulo V de la Ley 173-2016,segin

enmendada, para que lea como sigue:

"CAPITULO V

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA HOCARES DE CRIANZA

Articulo 5.02.- Consideraciones especiales en el Hogar de Crianza

(a) tes Las pelso,,ns menores serdn considerados miembres interrnntes de la

familia y recibirdn igual trato que los hijos propios, por lo que compartirdn

los beneficios y responsabilidades del grupo familiar.

(b) La madre o el padre de crianza hardn los arreglos necesarios para facilitar

las visitas programadas de les las persorrns menores a su madre, padre y

familiares biol6gicos, segrin el plan de servicios establecido por el

Departamento.

(c) La madre o padre de crianza no podrit hacer planes relacionados con les Ins

p!!so!l!3. menores directamente con la madre o el padre biol6gico de 6stes

gglst ni tampoco podrd entregiirselos sin la autorizaci6n previa del

Departamento.
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(d) Los padres y madres de crianza no presentarin a W lns personfls menoros

colocados en programas de televisi6n, en peliculas o a trav6s de ningrin otro

medio de comunicaci6n sin la autorizaci6n escrita del Departamento.

(e) Los padres y madres de crianza no utilizariin las habilidades y destrezas de

l* las personas menores colocados para su lucro personal.

(0 Los ingresos que reciban les las personos menores colocados en hogares de

crianza, en forma de pensiones, herencia, donaciones u otros conceptos no

seriin utilizados para otros fines que no sean los aprobados por escrito por

el Departamento."

Secci6n 40.- Se enmienda el Articulo 5.03 del Capftulo V de la Ley 173-2016, segnn

enmendada, para que lea como sigue:

"cAPrruLOV

DISPOSICIONES ESPECTFICAS PARA HOGARES DE CRIANZA

Articulo 5.03.-Requisito de buena condici6n de salud fisica o mental

El Departamento prepararii el protocolo reglamentario que incluya el requisito

de buena condici6n de salud fisica o mental de los padres y madres de crianza para

garantizar el servicio adecuado ales lns personns menores colocados en el hogar."

Secci6n 41.- Se deroga el actual Capitulo VI y seredesi6na para1g19111lt1g1el acttal

Capitulo WI como el nuevo Capitulo VI de la l*y 173-2016, segrin enmendada.
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Secci6n 42.- Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 7.01 como el Articulo

6.01 del nuevo Capitulo VI de la Ley 173-2016, segrin enmendada, para que lea como

slSue:

"CAPiTULO VI

DISPOSICIONES ESPECiFICAS PARA LAS INSTITUCIONES

Articulo 6.01.- Requisitos minimos para la operaci6n de una Instituci6n

Toda persona que interese operar u opere una lnstituci6n de pg6gggg menores

deberii cumplir con las disposiciones generales establecidas en el Capitulo II de

esta Ley y, ademais, vendrii obligado al cumplir con las disposiciones especificas

establecidas en este Capitulo para esta modalidad de establecimiento.

Secci6n 43 - Se reenumera el actual Articulo 7.02 del nuevo Capftulo M de la Ley

173-2016, segrin enmendada, como Articulo 6.02.

Secci6n 44 - Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 7.03 como Articulo 6.03

del nuevo Capitulo VI de la Ley 173-2016, segfn enmendada, para que lea como sigue:

"CAPIruLOVI

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LAS INSTITUCIONES

Articulo 6.03- Requisito de buena condici6n de salud fisica o mental

Toda persona a quien, a trav6s de exiimenes y aniilisis m6dicos, se encuentre

que padece alguna condici6n ffsica, mental o emocional que sea de amenaza para

les lns demiis personns enryleodns o personfls. menores o que sea
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I impedimento para ejercer sus tareas diarias, deberii relevarse de sus deberes

2 inmediatamente, siguiendo el debido proceso de ley y no deber6 regresar a su

3 posici6n hasta que su condici6n estd eliminada y asi certificada por un midico

4 autorizado. El Departamento podrd requerir, de ser necesario, evaluaciones

5 siquiiitricas o psicol6gicas a}_duefre7---administrade+ a la persona duefia,

6 adninistradora y nl personal, para evidenciar su condici6n actual de salud.

7 El Departamento establecer6 el protocolo reglamentario sobre este particular."

8 Secci6n 45.- Se enmienda y se reenumera el actual titulo del Capitulo VIII como

9 Capitulo VII de la l*y 17T201,6, segrin enmendada, para que lea como sigue:

IO "CAPiTULOUI

I I CAPACITACIoN Y EDUCACI6N COIITNTruA PARA HOGARES,

I2 ESTABLECIMIETOS E INSTIruCIONES DE TODAS LAS MODALIDADES DE

r3 CUIDADO, DESARROLLOY APRENDIZAIE DE PERSONAS MENORES EN PUERTO

14 RICO

15 Secci6n 45.- Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 8.01 como nuevo

16 Artfculo 7.01 del nuevo Capitulo VII de la tey 173-2016, segrin enmendada, para que lea

l7 como sigue:

l8 "cAPiruLOV[

19 CAPACITACI6N Y UOUCECION CONTINUA PARA LOS HOGARES DECUIDADO,

20 HOGARES DE CRIANZA, HOGARES E INSTITUCIONES

2l Artfculo 7.01.- Capacitaci6n o Educaci6n Continua

ffl
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Los hogares de cuidado, hogares de crianza, establecimientos residenciales y

programas de tratamiento residencial cualificado deber6n cumplir con el Curso de

Capacitaci6n para el Desarrollo de Competencias en el Cuidado y Desarrollo de

les las Personns Menores (en adelante Curso de Capacitaci6n), segrin dispuesto en

esta Ley, como parte de la capacitaci6n y desarrollo profesionat del personal o las

familias que interactuan con l* lns personds menores que reciben servicios en estos

establecimientos.

Ello, con el prop6sito de promover que los servicios en esos establecimientos

sean de calidad y estdn provistos por totlo el personal y operadores calificados y

aetualizades cnpncitndos que conozcan las necesidades de lss las pcrso,tos menores

durante sus distintas etapas de desarrollo; y utilice las teorias y pr6cticas

apropiadas a las particularidades y al nivel de desarrollo y aprendizaje de cada

taeaeires personn nrcnor en beneficio de dstes csfos y sus familias.

De manera que las disposiciones de este Capftulo VII aplicardn a todas las

modalidades de establecimientos que licencia el Departamento de la Famitia,

excepto los Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de personds Menores.

Para tales Centros, el Articulo 3.05 de esta Ley dispone el cumplir con los requisitos

de la certificaci6n de capacitaci6n y educaci6n continua para el personal que ofrece

servicio directo. No obstante, y a modo de excepci6n, las disposiciones de este

Capitulo vII sf aplicardn al personal de servicio indirecto que realiza tareas de

mensajeria, mantenimiento, cocina y transportaci6n en los establecimientos

denominados Centros de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje.
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A fin de cumplir con esta disposici6n se establece lo siguiente:

(a) El @bl Curso dc Dcsarrollo de ln Niiiez serii requerido a lede-ope+ader todn

persona dueiia o propietnrin, encargadn, gerente o superoisora y al personal que

trabaja en estos establecimientos; el cual incluirii, pero sin limitarse, a las

competencias bdsicas que se enumeran a continuaci6n:

1. proporcionar conocimientos y la formaci6n de actitudes, habilidades o

modelos de actuaci6n que faciliten la toma de decisiones o de soluciones

de problemas sobre los procesos en los que se debe actuar

rcsponsablcmente en los servicios que se brindan a les las personns

nlcnorcs

2. dar a conocer las investigaciones m6s recientes y las mejores prdcticas

relacionadas con las habilidades necesarias para satisfacer las

necesidades de desarrollo de l* lns personas menores;

3. ofrecer conocimientos relevantes sobre el cuidado y atenci6n de l.os las

lultg1llgmenotes que garanticen la prestacidn de servicios adecuados a

6s+ss(ad estns, particularmente, la capacitaci6n en la atenci6n de las

necesidades bdsicas de salud, desarrollo e intervenci6n temprana,

cuidado, alimentaci6n, recreaci6n y socializaci6n de l,es Ins pcrsonas

menorcs;

4. proveer las destrezas para mejorar la calidad de los servicios a lles /ns

plltglllt menores; y atender el desarrollo de los(as) que reciben los
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5. incluir los m6todos de ensefranza para que elepe+ader ln Dersona duefia

o propietoria, directorn, guente, superaisora o encargada. asi conro e el

personal pueda trabaiar eficazmente con les las personns menores; y con

aquelles(as) nrrrrellns con necesidades especiales, segrin aplique;

6. orientar sobre temas de maltrato infantil y maltrato institucional y la

legislaci6n aplicable;

7. proveer a la uersono duefia o prouietnria, dircctorn, gercutc,

suDeroisora o encnreadn o al personal el conocimiento y las destrezas para

los servicios apropiados de apoyo a los las personas menores y, ademiis;

8. facilitar a los directores y administradores, en aquellos casos en que

aplique, los conocimientos y destrezas de supervisi6n adecuada, que

incluyan competencias de trabajo en equipo, soluci6n de conflictos y

comunicaci6n efectiva; y capacitarles en asuntos de legislaci6n laboral y

protectora del trabajo, principios de manejo administrativo,

presupuestario y de contabilidad de los centros, entre otros.

(b) El @11 Curso de Desarrollo tle ln Nifiez sere ofrecido por cualquier persona

natural o iuridica, con o sin fines de lucro, que estd debidamente autorizada

por La |unta Revisora para las lnstituciones de Desarrollo Profesional y

Educaci6n Continua de la Nifrez Temprana a ofrecer el referido curso de

capacitaci6n o educaci6n continua conforme a esta [,ey.

Toda instituci6n que ofrezca cursos o seminarios sobre pr6cticas apropiadas

para la atenci6n, cuidado, desarrollo y aprendizaje de les las parsonns

fi(
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menores y estdn interesadas en ser consideradas y autorizadas para otorgar

el Certificado de Capacitaci6n en Competencias de Desarrollo y Cuidado

de Persoras Menores (en adelante Certificaci6n en Competencias), deberdn

cumplir con lo establecido en esta L.ey para formar parte del Registro de

Entidades Educativas.

(c) El @ll Curso de Desarrollo de la Nifiez constarii de un minimo de treinta (30)

horas contacto para el eperador ln parsona duciia, ndninistrndora, directora,

cncnrsada, Fert,nlc, custodin o suttoraisorn, y-al nsi conrc pnrn el personal de

servicio directo a les lns persouas menores que trabajen a jomada completa

o parcial; y de un minimo de diez (10) horas contacto para el personal cuyos

servicios se circunscriben a mensajeria, mantenimiento, cocina y

transportaci6n, segf n aplique.

(d) El @N Curso de Dcsnrrollo tle la Nifiez constar6 de tres niveles de

compleiidad, segrin el rol y la preparaci6n acadimica de cada persona que

labore o atienda en el establecimiento, a saber:

(0

(g) Se exime de cumplir con el Certificado de Capacitaci6n en Competencias

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

l4

t5

t6

17

l8

l9

20

2t

22

1

2

3

(e)

ffi

de Desarrollo y Cuidado de Personns Menores a:

I



2

3

4

5

It0

1. toda persona que se encuentre laborando o que vaya a ser contratado

para laborar en los referidos establecimientos que tenga educaci6n

universitaria formal con un minimo de treinta (30) horas cr6ditos en las

dreas de educaci6n preescolar o educaci6n temprana, elemental o

secundaria, seg(n la poblaci6n servida.

ItJe-ebse+te--le--anterie+ En cnnfuio, dos (2) aios despu6s de la

aprobaci6n de esta Ley, el personal aqu( eximido del requisito de tomar

el curso o seminario conducente a la obtenci6n del Certificado en

Competencias Biisicas para la Prestaci6n de Servicios para les /as

Personas Menores deberii presentar evidencia de haber tomado cursos

o seminarios de educaci6n continua pertinentes a la poblaci6n servida;

2. todo personal profesional colegiado, como pglgq!!fls profesionales de la

salud y @iat€s tlel trabnio social, siempre y cuando

presenten evidencia de la colegiaci6n vigente y hayan tomado no

menos de dos (2) cursos de educaci6n continua que est6n relacionados

a aspectos de la poblaci6n servida; y

3. toda persona que tenga vigente el CDN correspondiente al nivel

servido.

En aquellos casos en que aplique, corresponde ateperader-edireeter a /a

personn dueiin o propfutnria, directorn, pcrettte, su,Jeraisora o utcnrgnda de cada

establecimiento crear un plan de desarrollo profesional o de educaci6n

continua para todo el personal de jornada completa o parcial que presta
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l0 Secci6n 47. - Se enmienda y se reenumera el actual Artfculo 8.02 como Articulo

I I 7.02 del nuevo Capitulo VII de la Ley 773-2076, segf n enmendada, para que lea como

12 sigue:

l3 "CAPiTLOVII

l4 CAPACITACI6N Y TOUCACION CONTINUA PARA LOS HOGARES DE CUIDADO,

I5 HOGARES DE CRIANZA, ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES Y PROGRAMAS

l6 DE TRATAMIENTO RESIDENCIAL CUALIFICADO

l7

l8 Articulo 7.02.-Responsabilidades y deberes del Departamento de la Familia

(a) El Departamento de la Familia tendrd la responsabilidad de cotejar que el

epe+adere Ia persona dueiin o propietarin. asi conrc el personal gerencial, regular

o parcial, que labora en cada hogar de cuidado, hogar de crianza, e instituci6n,

cuente con el Certificado de Capacitaci6n en Competencias de Desarrollo y

l9
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servicios a les Ins perso,rns menores. A tales efectos, serii responsabilidad de

t€d€-€peradoF€-dire€+er ln persona tluefia o propietaria. directorn, gerente,

superoisorn o encargado del establecimiento, ya sea priblico o privado, llevar

en el expediente de cada empleado regular o parcial, el r<eeC ricord de los

cursos o seminarios de capacitaci6n o educaci6n continua que cada uno

reciba de aquellas instituciones proveedoras de este servicio que hayan

sido certificadas y autorizadas por el Departamento de la Familia.
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Cuidado de Personas Menores. (en adelante, Certificado de Capacitaci6n) al

momento de la evaluaci6n para la renovaci6n de la licencia.

(b) Al momento de la inspecci6n, el Departamento de la Familia se asegurarii que

Ios cursos o seminarios de educaci6n continua recibidos por el-eperader e 14

t erco n d efin o propitlarin, dircctorn, cerenle, suDen\sora o e cn dn, nsi conro el

personal de los centros proceda de entidades educativas autorizadas y

certificadas en el Registro Oficial de Entidades Educativas. para la

autorizaci6n y certificaci6n, dichas entidades deberiin cumplir con las

siguientes regulaciones:

1. estar licenciadas por la Junta de lnstituciones Postsecundarias del

Departamento de Estado;

2. tener curriculos, recursos o adiestradores debidamente especializados en

las iireas de cuidado y desarrollo de las Ins lrersonns menores
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(c) La funta Revisora para las Instituciones de Desarrollo profesional y Educaci6n

Continua de la Nifrez Temprana crearii y mantendrd actualizado un Registro

de Entidades Educativas autorizadas y certificadas para ofrecer el €DN crrrso

dc Dcsorrollo de la Nifi los cursos de capacitaci6n o seminarios de educaci6n

continua para la obtenci6n del Certificado de Capacitaci6n en Competencias

de Desarrollo y Cuidado de Perso,ras Menores. Este Registro s6lo incluirii a las
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Entidades Educativas Autorizadas que cumplan con los requisitos establecidos

en esta [,ey.

(d) Se establece el tdrmino de doce (12) meses, a partir de la aprobaci6n de esta

Ley, para queel Departamento requiera a@

ln persona dueiin , ndninistrndorn.

directorn e cnrsndo. serc tL,, custotlin o superoisora de establecimientos, la

Certificaci6n de Capacitaci6n en Competencias de Desarrollo y Cuidado de

Persolns Menores Meneres, como requisito para renovar la licencia para operar

dicho establecimiento."

Secci6n 48. €ederoga Duoglr el actual Articulo 8.03 del Capitulo VIII de la Ley

17 3-201,6, segf n enmendada.

Secci6n 49. - $ie+edesigna Renonfurnr el actual Capitulo [X como el nuevo Capitulo

VIII de la l*y 773-2016,segdn enmendada.

Secci6n 50.- Se-enmienda-y-se-+edesi6na Ennrcndar rt'nontbrar el actual Articulo

9.01 como Articulo 8.01 del nuevo capituto vIII de la Ley 173-2016, segfn enmendada,

para que lea como sigue:

"CAPITULOVM

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8.01.- Penalidades

Cualquier persona natural o iuridica que opere o sostenga un establecimiento

de dedicado a ofrecer servicios como establecimiento para el cuidado, desarrollo y

aprendizaje de las personns menores sin poseer una licencia expedida por el
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I Departamento o que contin(e operando despu6s que su licencia fuere cancelada,

2 suspendida o denegada conforme al procedimiento en esta l,ey y en la

3 reglamentaci6n aplicable, incurrird en delito menos grave, que conllevard pena de

4 multa que no excederii de cinco mil (5,000) d6lares o pena de reclusi6n por un

5 periodo no mayor de seis (6) mes€s o ambas penas a discreci6n del tribunal.

6 Ademiis, incurririi en delito menos grave y serii castigado con una pena de

7 multa que no excederd de cinco mil (5,000) d6lares o seis (6) meses de reclusi6n o

8 ambas penas a discreci6n del tribunal, toda aquella persona, agente, director,

9 oficial o duefro de un establecimiento que:

l0 (a)

r r (b) ...

t2 (c)...

13 (d)...

14 El Tribunal podrii tomar en consideraci6n la existencia de circunstancias

15 atenuantes y agravantes dispuestas en los Articulos 65 y 66 del C6digo Penal de

16 Puerto Rico de 2012, segdn enmendado. En el caso, de mediar circunstancias

17 agravantes, la pena fija establecida podr6 ser aumentada hasta un mdximo de cinco

l8 (5) afros de reclusi6n; y de mediar circunstancias atenuantes podrd reducirse hasta

19 a un minimo de dos (2) artos de reclusi6n.,,

20 Secci6n 51.- Se enmienda y se reenumera el actual Articulo 9.02 como Articulo 8.02

2l del nuevo Capitulo vIII de la ley 173-2016, seginenmendada, para que lea como sigue:

22 "CAPTTLOUU
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I DISPOSICIONESFINALES

.,

3 Articulo 8.02. - Fondo Especial

4 Los fondos obtenidos por cada solicitud, enmienda o renovaci6n de licencia;

5 serdn depositados en una cuenta especial en el Departamento de Hacienda a

6 nombre del Departamento de la Familia para la Oficina de Licenciamiento. Los

7 fondos depositados en esta cuenta especial se utilizariin principalmente para

8 publicar el registro de los establecimientos y para asuntos relacionados a las

9 funciones programiiticas de-h-efieina en nnteria de Licenciamiento del

l0 @tedela+amilia."
I I Secci6n 52.- Se-reenumeran Enumerar los acfuales Articulos 9.03 y 9.04 de la Ley

12 173-201,6, segin enmendada, como los nuevos Articulos 8.03 y 8.04 del nuevo Capitulo

l3 Vlllrespectivamente,

l4 Secci6n 53.- @ Ennrcndar y enwnerar el actual Articulo

15 9.05 como Articulo 8.05 del nuevo Capitulo VtrI de la l*y 173-2016, seg{n enmendada,

16 para que lea como sigue:

17 "CAPfTULOVM

18 DISPOSICIONES FINALES

t9

20 Articulo 8.05.- Facultad de Reglamentaci6n

2l E(la)€e€r€tarie(a) bt Persona oue ocury el cargo ile setetario adoptard las reglas

22 y reglamentos necesarios para la implementaci6n de esta l,ey, conforme a las

{fl
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disposiciones de la Ley 38-2017, segrin enmendada, conocida como ,,[,ey de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.,,

Secci6n 54.- Se-+eenumeran Euwnerar los actuales Artfculos 9.06,9.OZ 9.OB, g.Og,

9.10,9.11 y 9.12 del Capitulo IX como los nuevos Arriculos 8.06,8.02 8.08,8.09, 8.10, 8.11

5 y 8.12 del nuevo Capitulo VIII respectivamente de la l*y lZ3-201,6, segrin enmendada.

6 Secci6n 55.- Disposiciones Transitorias

7 Como excepci6n a las disposiciones del Articulo 3.03 de esta Lcy, se establece que

8 las personas al momento de la aprobaci6n de este estatutq se encuentren trabajando

9 como directores, educuidadores en los centros, y no cumplan con los requisitos de

l0 preparaci6n acad6mica establecidos en el Artfculo 3.03, se le concederii un t6rmino de tres

I I (3) afros luego de la aprobaci6n de esta Ley, para que:

l2 (a) Complete el curso de @ll Curso ile Desarrollo de ln Niiiez correspondiente a la

l3 edad de l,es las personas menores que atiende en el Centro; o

14 (b) Se encuentre matriculado para obtener un grado acad6mico en la especialidad

15 de educaci6n temprana, y Io complete l,es--mismes antes de la pr6xima

16 renovaci6n de licencia del establecimiento.

t7 Sccci|n 56.- Establecint icntos sirr licencia

Itl Se establece un ttcriodo de ciento pt'inte (120) dins n ttnrtir dc la nprobnciin de astn Lu unra

J

4

t9 que el Dcpnrtane o tle ln Fanilia dal Estado Libre Asocinrlo de Puerto Rico tstoblazca un

20 prot lo n los fines de que cualquier trersono Ltuccla rcuortar n a0uellos estnblecimicntos

2l dctlicndos nl cuidad o, desarrollo u oorendizoie d,e ln niiicz o ntodalidnd d.e estos que o\ercn sin

22 la licencin correspondiente. Conrc Dnrte del urolocolo se deberi estnblecar claranu:nte los

$/
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,rrna"dimientos relacionndos ,to ra dar I cunt linit:nt con las disfio ,1 icioncs d, estn secci6,t

2

J

4

5

lo cunl podri inclu ir, pero no limitarse a:

1) Bnse Lagnl

Esucci 'nr lns lettes tt retlantenl0s llL'rtinentes u cualou ier otra Ic(,islociin oplicnble

6

aue reaule los cstnblecimiettos de cuidado infantil en Pucrto Rico.

Definiciorres para clnrificnr oui co,tslituve u,t establecirriento de cuirlado,

7

8

9

desnrrollo v ottrendiza ie de la niiicz v ottt sc cottsidern opcrar sin licencia.

2) ldentificnci6n v Raporte rle Establecinientos Clandestittos

a Describir los nrttodos Dara idcntificnr estnblecinientos ouc oDern n sin licancin,

l0 i ncl u vcndo de n tutc i as c intlndnrns, insoeccioncs rea lnres u colobornci1n co otros

lt d,{allc/n.s.

t2 Estnblecer un sislenn ttnra reciltir u trrocesar denuncios, inclurtendo lineas

tl tclcf6ni rnu orios e lirrcfi llu untos de conlaclo esDtc os dentro dcl

l4

t5

l6

Depnrtnnrcnto dc ln Fnntilia

3) Procedimientos de lnspacci1rr

Bascribir c6 rc se notificn nl estableci iento sobrc uno ilnsttecci6n, inclurcndoa

t7

ffi a

lazos nft todos de conrunicaci6rr.

Establecer los Dnsos n scguir futrantc wm inspecciirr, oud sc rlcbe reoisar v los

t9 dt:rccltos dc los da los utcnrcndns clcl proctso rlc ittsprecci6tt.

r los tlocunrcntos y epifls119i115 , ue deben rccoserse drrnnte la insuecci|n20 Detolln

2t 4) Acciones Corrcctirns u Sartctollcs

22 a Protocolo pnrfi cnitir ottisos tlc itrcunruli tiento u citociottcs rnmles.

I

N
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Esuecificnr los multas, snnciottes adninislrntiuns o crinitalcs oue se puctlctt

tntpo,fi'r n .stoblecimicntos quc oDeren sin licencia2

3

4

5

6

7

8

9

l0

lt

t2

I3

t4

l5

l6

l7

l8

l9

20

2t

::

I

. Procedimientos pnrn el cierre tenryoral o ilelnitiao de estnblecimientos clantlestinos,

itrclultendo el proceso legal y adninistrntioo para lleanrlo n cnbo.

5) Debido Proceso

. Gornntimr que las personas thteiias. propietnr o encnrgndns de estoblecinientos

tengan derecho a unn audiencia iustn pnra contestar las ncusaciones y oresentar at

defensa.

t Proceso para apelar lns decisiones del Depnrtanrcnto de la Familin, incluyendo

plazos lt procedimientos pnrn ln presentaciin rle apelnciones.

6) Colaborocidn Interinslitucional

o Protocolos para colnborar con olras ngencias gubernontentnles, conto el Negocindo

de ln Policia de Puerto Rico lr el Departnnrcnto de lusticin, parn ln fscnlizaci1n y el

cierre de establecimie ntos ilegnles.

o Mecanisnros pnra conryartir infornmci1t releaante entre agencins oara lacilitar ln

identilcocidn lr snnci1n de establecimientos no licenciados.

7) Eductrcidtt !_Preoenci6n

. Progranns de educaci1tr y cnnryaiias de concienciaci1n parn infornnr al piblico

sobre la inryortoncia dc elcgir estnblecimientos licencindos y los iesgos nsociailos

con establecimien tos clandestitros.

. Proaeer orientacidn lt asistencia ticnica n estoblecimientos que desean obtener la

licencia lt cunrylir con los requisitos legales.

M
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3

4

5

6

7

8

9

l0

il

t2

l3

t4

l5

l6

l7 d#a-in€ens+ihr€i€nal

18 Secci6n 57.- Cliiusula de Supremacia

19 En los casos en que las disposiciones de esta L,ey est6n en pugna con las

20 disposiciones de cualquier otra ley, prevaleceriin las disposiciones de la presente Ley.

2l Secci6n 58.- Vigencia.

22 Esta [,ey comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

89

8) Eooluncidn y Meiora Continun

. Procedirrirutos porn l, ,roiti6n prri1dica y ochtnli*ri6r, dd protorolo porn

asegurnr que siga siendo efcnz y acorde con los ca,t,bios e la lesislnci,n v las

necesidndes dc ln conuniilnd.

. Establecer indicadores pnrn nrcdir ln efcncia del protocolo lt los resultndos de los

interoenciones,

9) Docunrcntnci1tt dc Aooao

. De ser necesnrio, htchtir lornn arios lt plontillns estdndnr oarn la notificaciln tle

inspecciones, infornrcs dc irrcunrylimiento, citaciones v otros tlocunrcntos

necesnrios.

. Urt mfi nl detallntlo para el personnl del Departnnrcnto tle ln Fnnrilia que expliouc

cala pnso del uroceso de fiscnlizaci1t e interaenci1n.

@

I

M



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asarnblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de laC. 1681 
Inforrne Positivo 

2$ deYntjD de 2024 

AL SENAOO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 
Ordinaria 

RECIBIDOMR't~ 3:4 ?:OS 

TRRMITES y ~CORDs SENRDO 

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la 
aprobaci6n del P. de la C. 1681, con las enrniendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para crear el Comite Asesor para Vivienda Asequible con la encomienda 
de estudiar, analizar y presentar un plan especifico para atender la falta de 
inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico en ciento ochenta (180) dias; 
para disponer cual sera su composici6n, poderes y funciones; y para otros fines 
relacionados. 

MEMORIALES ANALIZAOOS 

Esta Cornision solicit6 memoriales al Departamento de Vivienda y a la 
Asociacion de Constructores. 

Por su parte, la Comisi6n aqui informante tuvo la oportunidad de acceder 
a los memoriales obtenidos por la Comisi6n de Vivienda de la Camara de 
Representantes de Puerto Rico, enviados por el Departamento de Hacienda y 
Habitat for Humanity. 

• Departamento de Hacienda 
El Departamento de Hacienda sefiala que su inclusion en el Comite no es 

necesaria, puesto que las responsabilidades de Hacienda como organismo 
gubernamental se limitan a cualquier politica relacionada al Fondo General, 
mientras que el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales es la entidad 
encargada de administrar los impuestos sobre las propiedades inmuebles. 
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La medida fue enmendada en la Camara de Representantes a esos efectos. 
• Habitat for Humanity Puerto Rico 

A traves de un memoranda escrito, expres6 su apoyo a la intenci6n del 
proyecto de ley. No obstante, Ia organizaci6n se abstuvo de emitir una opinion 
formal sobre el mismo. La organizaci6n participa actualmente en el Comite 
Asesor del Plan Estatal de Vivienda para Puerto Rico, establecido por el 
Departamento de la Vivienda, a traves de su secretario. 

• Departamento de La Vivienda 

El Departamento de la Vivienda compareci6 el 13 de octubre de 2023, a 
traves de un memorial suscrito por el Secretario, Hon. William 0. Rodriguez. En 
su memorial se resumi6 todos los Programas que el Departamento tiene 
actualmente, asf como las iniciativas que han estado desarrollando para ofrecer 
mas y mejores opciones de vivienda. La medida, segU.n el memorial, es c6nsona 
con los objetivos e iniciativas del Departamento. 

No obstante, el Departamento entiende que las preocupaciones y 
prop6sitos de la medida esh]n siendo atendidos por distintos componentes del 
Gobierno de Puerto Rico, a traves de sus Programas. 

• Asociacion de Constructores 

La Asociacion compareci6 el 31 de octubre de 2023, por conducto de su 
presienta Vanessa de Mari Monserrate. 

La Asociacion entiende que es positiva la creaci6n de un cuerpo asesor 
con una composici6n multisectorial para asistir y colaborar en Ia atenci6n de los 
retos, oportunidades y necesidades en el sector de vivienda. Para ello, entienden 
que debe explorarse la posibilidad de integrar el Consejo Asesor propuesto en 
programas o iniciativas ya en curso, como el Plan Estatal de Vivienda adoptado 
por el Secretario de Vivienda. 

Por otro lado, sugieren que uno de los aspectos que debe atender este 
Consejo, es minimizar, y desalentar Ia construcci6n informal e ilegal de vivienda, 
por las consecuencias adversas que dicho tipo de vivienda tiene para la salud, el 
ambiente y la seguridad de las familias que optan por este tipo de vivienda, o 
que no tienen mas opciones que recurrir a esta modalidad de vivienda. 

Sin embargo, no favorecen que uno de los objetivos del Consejo sea 
"Establecer zonas de "antideslizamiento" en las que existan medidas de control 
de rentas". La Asociaci6n entiende que no que deben existir con troles de renta en 
Ia vivienda de renta de mercado, que puedan resultar arbitrarios y excesivos, en 
detrimento de los derechos propietarios aplicables. 
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La entidad tampoco favorece mayores impuestos a propietarios de 
viviendas de lujos o con multiples propiedades destinadas a vivienda. Entienden 
que la vivienda de lujo ya paga altas tasas de contribuciones de propiedad 
inmueble, y sus dueftos aportan a La econornia, mediante el pago de otras 
contribuciones estatales o Locales y mediante Ia actividad econ6mica que 
generan, de forma individual y en sus negocios. En ese sentido, Puerto Rico no 
debe desalentar que se construyan, se vendan y se mantengan propiedades de 
lujo que tarnbien generan tal actividad econ6mica importante. 

Por otro lado, Ia organizaci6n no endosa un ajuste radical a Ia valoraci6n 
contributiva de las propiedades, que signifique Ia perdida de ciertas exenciones 
reconocidas en Ia ley o que lleve a que dueftos de propiedades, que hoy cumplen 
con su responsabilidad contributiva, terminen pagando mas en propertt; tax. En 
su Iugar, plantean que debe arnpliarse la base, mejorando Ia fiscalizaci6n, y cobro 
de la contribuci6n al segrnento de la poblaci6n que esta en la econornfa informal 
o fuera del sistema del CRIM. 

A tales efectos, Ia Asociacion endosarfa la rnedida sujeta a la revision de 
las objedones presentadas. 

DISCUSI6N DE LA MEDIDA 

En ambos cuerpos legislativos durante esta y pasadas sesiones 
legislativas, se han ordenado realizar multiples investigaciones sobre distintos 
temas que, al fina l, inciden en la falta de inventario de viviendas en Puerto Rico. 
Es sumarnente ir6nico que en Puerto Rico haya mas de 300,000 propiedades 
abandonadas. Sin embargo, no haya propiedades disponibles para cornprar o 
rentar, y se estima que faltan mas de 70,000 viviendas. 

Durante estos aftos, se ha procurado atender distintas medidas para 
enfrentar la falta de vivienda asequible y se han hecho esfuerzos para rehabilitar 
las viviendas afectadas por el paso de los huracanes Irma y Marfa y los 
terremotos que afectaron la zona sur. Sin embargo, no ha sido suficiente. 

Puerto Rico esta enfrentando una crisis de asequibilidad de vivienda, una 
crisis inflacionaria, y una recesi6n sumada a una crisis fiscal. Es importante 
analizar de forma profunda la crisis que enfrentarnos e irnplementar alternativas 
urgentes. Con este prop6sito se crea el Cornite Asesor para Vivienda Asequible 
para implementar estudiar, analizar y presentar un plan espedfico para atender 
la falta de inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico. 

Ese cornite deben1 evaluar la posibilidad de: establecer zonas de 
"antidesplazamiento"en las que existan rnedidas de control de rentas; establecer 
politicas fiscales que proporcionen exenciones de impuestos sobre bienes 
inmuebles previamente abandonados y mayores irnpuestos a propietarios de 
viviendas de lujos o con multiples propiedades destinadas a vivienda; reformar 
el sistema contributivo sobre la propiedad para procurar que los valores a ser 
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gravados reflejen los precios de mercado y desincentivar la especulaci6n de las 
propiedades; medidas dirigidas a simplificar el proceso de declaraci6n y 
expropiaci6n de estorbos publicos para darle un uso productive a viviendas 
abandonadas por sus duefios; realizar inversion publica en areas de mayor 
perdida poblacional, particularmente en el sur de Puerto Rico, para el beneficia 
de los residentes y frenar dicha tendencia. 

Ademas, debera evaluar el impacto de los limites de ingresos, establecidos 
por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de gobiemo federal, en el 
acceso a fondos destinados para proveer asistencia a familias. 

Por todas las razones mencionadas, el siguiente proyecto legislative 
pretende hacer lo siguiente: 

Constituir un Comite Asesor de la Asamblea Legislativa para Vivienda 
Asequible para analizar, analizar y presentar un plan especifico para atender la 
falta de inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico, en un termino no 
mayor de 180 a partir de su creaci6n. 

Establecer que el comite estara compuesto de un representante de las 
siguientes entidades: 

1. Secretario del Departamento de la Vivienda, o su representante 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

autorizado; 
Director Ejecutivo del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, o 
su representante autorizado; 
Presidente de la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara 
de Representantes en su representaci6n; 
Presidente de la Comisi6n de Asuntos Municipales y de Vivienda del 
Senado en su representaci6n; 
Representante de organizaciones sin fines de lucro dedicadas al sector de 
construcci6n, nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos; 
Experto en economia, nombrado por acuerdo de los presidentes 
legislativos; 
Experto en derecho civil, nombrado por acuerdo de los presidentes 
legislativos. 
Representante del liderato comunitario de Puerto Rico, nombrado por 
acuerdo de los presidentes legislativos. 
Representante del sector de construcci6n y empresarial de Puerto Rico, 
nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos. 

Este comite se constituira a mas tardar treinta (30) dlas desde la 
aprobaci6n de la Ley. 

Este comite podra evaluar alternativas de proyectos de ley para arnpliar el 
inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico para la compra y el alquiler, a 
la vez que se evita el desplazamiento de ciudadanos mediante el establecimiento 
de zonas antidesplazamiento con medidas de control del alquiler. Se encargara de 
establecer politicas fiscales que proporcionen exenciones fiscales a las 
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propiedades previamente abandonadas y de aumentar los impuestos sobre las 
propiedades de lujo. 

El comite tambien se encargara de proponer reformas al sistema de 
impuestos sobre la propiedad para garantizar que el valor a ser gravado de una 
propiedad refleje los precios del mercado y desincentivar la especulaci6n 
inmobiliaria. 

Ademas, se encargara de evaluar medidas para simplificar el proceso de 
expropiaci6n de las propiedades publicas para incentivar su uso util por parte de 
nuevos adquirentes. 

Para cumplir con las tareas antes esbozadas, el Comite tendra la facultad 
de solicitar informacion a las agendas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
asi como solicitar apoyo tecnico a dichas agencias en el proceso de evaluaci6n e 
implantaci6n de su plan especifico. Asimismo, el Comite tendra autoridad para 
establecer grupos de trabajo para cada proyecto que emprenda e incluira al 
personal de la agenda que ayudara en el desarrollo de las propuestas de politica 
publica. 

Al termino de un plazo de 180 dias a partir de la aprobaci6n de este 
proyecto de ley, el Comite debera presentar a la Asamblea Legislativa un informe 
final que contenga el resultado de las tare as especificadas en esta ley. 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-
2020, seg6n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la 
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico 
certifican que Ia medida informada no conlleva impacto fiscal a los municipios. 

POR TODO LO CUAL, la Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda, 
luego del estudio y analisis correspondiente, tiene a bien recomendar la 
aprobaci6n del P. de Ia C. 1681, con las enmiendas incluidas en el entirillado que 
se acompana. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

h ~:J ~ t~ .,; _h..,_~ L (':1. -
;,;~6i~GON;.~~~o~'if 

Presidenta 
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda 



(ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(22 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1681 
11 DE ABRIL DE 2023 

Presentado por el representante Fourquet Cordero 

Referido ala Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano 

LEY 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para crear el Comite Asesor para Vivienda Asequible con Ia encomienda~ estudiar, 
analizar y presentar, en ciento ochenta (180) dfas, un plan espedfico para a tender Ia 
falta de inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico en ciento ochenta (180) 
ffia.s; para disponer cual sera su composici6n, poderes y funciones; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Disti:ntas resolueiones ante Ia consideraci6n de la Comisi6n de Vivienda y 
Desarrollo Urbano de Ia Camara de Representantes del I!:stado Libre i\sociado de 
Puerto Rico En ambos cuerpos lezislativos durante esta y pasadas sesiones legislativas, se han 
ordenado realizar multiples investigaciones sobre distintos temas que, al final, inciden 
en la falta de inventario de viviendas en Puerto Rico. I!:s ir6nico. Bn Es sumamente ir6nico 
que en Puerto Rico-flay haya mas de 300,000 propiedades abandonadas. Sin embargo 
pero, no llay haya propiedades disponibles para comprar o rentar, y se estima que faltan 
mas de 70,000 viviendas. 

NingU:n problema dificil se resuelve con soluciones sencillas. Durante estes aftos, 
se ha procurado atender distintas medidas para enfrentar Ia falta de vivienda asequible 
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y se han heche esfuerzos para rehabilitar las viviendas aiectadas per el paso de los 
huracanes Irma y Maria y los terremotos que aiectaron Ia zona sur. Sin embargo, no ha 
side sufieiente. 

Puerto Rico esta enfrentando una crisis de asequibilidad de vivienda, una crisis 
inflacionaria, ~una recesi6n sumada a una crisis fiscal. Es importante analizar de forma 
profunda la crisis que enfrentamos e implementar alternativas urgentes. Con este 
prop6sito se crea el Comite Asesor para Vivienda Asequible para implementar estudiar, 
analizar y presentar un plan espedfico para atender la falta de inventario de viviendas 
asequibles en Puerto Rico. &-Ese comite deben1 evaluar la posibilidad de: establecer 
zonas de "anti desplazamiento" "antidesplazamiento"en las que existan medidas de 
control de rentas; establecer polfticas fiscales que proporcionen exenciones de 
impuestos sobre bienes inmuebles previamente abandonados y mayores impuestos a 
propie tarios de viviendas de lujos o con multiples propiedades destinadas a vivienda; 
reformar el sistema contributive sobre la propiedad para procurar que los valores a ser 
g ravados reflejen los precios de mercado y desincentivar la especulaci6n de las 
propiedades; medidas dirigidas a simplificar el proceso de declaraci6n y expropiaci6n 
de estorbos publicos para darle un uso productive a viviendas abandonadas por sus 
dueii.os; realizar inversion publica en areas de mayor perdida poblacional, 
particularmente en el sur de Puerto Rico, para el beneficia de los residentes y frenar 
dicha tendencia. Ademas, debera evaluar el impacto de los limites de ingresos -
establecidos por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de gobiemo federal
en el acceso a fondos destinados para proveer asistencia a familias. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Declaraci6n de Prop6sitos de la Ley 

2 Esta ley Lev tiene el prop6sito de crear el Comite Asesor para Vivienda Asequible 

3 de la Asamblea Legislativa con la encomienda de presentar un plan espedfico para 

4 implementar estudiar, analizar y presentar un plan especifico para atender la falta de 

5 inventario de viviendas asequibles en Puerto Rico, en un termino no mayor de ciento 

6 ochenta (180) d ias desde su creaci6n eonstituei6n. 

7 Articulo 2.- Composici6n 

8 El Comite Asesor estan1 compuesto por nueve (9) miembros integrantes, de los 

9 cu ales: 



3 

uno (1) sera el Secretado del Departamento de la Vivienda, o su representante 

2 autorizado; 

3 uno (1) sera el Director Ejecutivo del Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

4 Municipales, o su representante autorizado; 

5 uno (1) sera el Presidente de la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la 

6 Camara de Representantes en su representaci6n; 

7 uno (1) sera Presidente de la Comisi6n de Asuntos Municipales y de Vivienda 

8 del Senado en su representaci6n; 

9 uno (1) sera representante de organizaciones sin fines de lucro dedicadas al 

10 sector de construcci6n, nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos; 

1 I 

~~~ 12 

uno (1) sera un experto en economia, nombrado por acuerdo de los presidentes 

legislativos; 

13 uno (1) sera un ex.perto en dereeho civil abogado o abogada dedicados al Oerecho 

14 Civil, o a/ Oerecho Real, o al Oerecho Registral Hipotecario, nombrado por acuerdo de 

15 los presidentes legislativos. 

16 uno (1) sera representante del Liderato comunitario de Puerto Rico, nombrado 

17 por acuerdo de los presidentes legislativos. 

18 uno (1) sera representante del sector de construcci6n y empresarial de Puerto 

19 Rico, nombrado por acuerdo de los presidentes legislativos. 

20 Todos los R'l:iembros integrantes del Corrtite Asesor desempenaran sus cargos hasta 

21 que sus sucesores sean nombrados y tomen posesi6n. Sefa.n Estos deberan ser mayores de 

22 dieciocho (18) anos de edad y residentes en Puerto Rico. 



\# 

4 

El Comite debe constituirse a mas tardar a los treinta (30) dfas de la aprobaci6n 

2 de esta Ley. 

3 Articulo 3.-Funciones y Poderes 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

El Comite tendra todos los poderes necesarios y convenientes para Uevar a cabo y 

efectuar los prop6sitos y las disposiciones de esta Ley, los cuales son los siguientes: 

(a) Podra utilizar facilidades de Ia Asamblea Legislativa, con previa 

coordinaci6n, para que pueda realizar las funciones delegadas al amparo 

de esta Ley. 

(b) Evaluar diferentes altemativas de proyectos que pudieran implementarse 

para ampliar el inventario de viviendas asequibles disponibles para 

alquiler y compraventa y evitar el desplazamiento en nuestras 

comunidades. Entre ellas, el Comite Asesor evaluani: 

1. Establecer zonas de "anti desplazamiento" "antidesplazamiento" en 

las que existan medidas de control de rentas. 

ii. Establecer Las politicas fiscales que proporcionen exenciones de 

impuestos sobre bienes inmuebles previamente abandonados y 

mayores impuestos a propietarios de viviendas de lujos o con 

multiples propiedades destinadas a vivienda. 

111. Reformar el Re(ormas al sistema contributive sobre la propiedad 

para procurar que los valores a ser gravados reflejen los precios de 

mercado y desincentivar la especulaci6n de las propiedades. 

iv. Medidas dirigidas a simplificar el proceso de declaraci6n y 



5 

expropiaci6n de estorbos publicos para darle un uso productivo a 

2 viviendas abandonadas por sus duefi.os. 

3 v. Oportunidades de inversi6n publica en areas de mayor perdida 

4 poblacional, particularmente en el sur de Puerto Rico, para el 

5 beneficio de los residentes y frenar dicha tendencia. 

6 vi. El impacto de los limites de ingresos -establecidos por el 

7 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de gobierno 

8 federal- en el acceso a fondos destinados para proveer asistencia a 

9 familias. 

10 (c) Tendra la potestad de solicitar informacion a las agendas del Estado Libre 

11 Asociado de Puerto Rico y a solicitar apoyo hk nico de los recursos de 

~12 dichas agendas en el proceso de evaluaci6n y posterior desarrollo de un 

13 plan espedfico. 

14 (d) Podra crear grupos de trabajo para cada proyecto e incluira personal de la 

15 agenda quienes ayudaran en el desarrollo de las propuestas. 

16 (e) Rendira ellnforme Final ante Ia Asamblea Legislativa en un tE~rmino no 

17 mayor de ciento ochenta (180) dfas. 

18 Crear su propio reglamento. 

19 Articulo 4.- Informes 

20 Luego de aprobada esta Ley, el Comite debera rendir un Informe a Ia Asamblea 

21 Legislativa no mas tarde de ciento ochenta (180) dfas de haber quedado constituido y 



2 

3 

4 

5 

8 

9 

10 

11 

6 

nombrado el Cornite, conteniendo el resultado de las gestiones que se le encomiendan 

en virtud de esta Ley. 

Articulo 5.-Clausula de separabilidad 

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, secci6n, titulo o parte de esta Ley fuere 

declarada inconstitucional o defectuosa por un tribunal competente, Ia sentencia a tal 

efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de 

dicha sentencia quedara limitado exclusivamente a la chiusula, parrafo, articulo, 

secci6n, titulo o parte de esta que asf hubiere sido dedarada inconstitucional o 

defectuosa. 

Articulo 6.-Vigencia 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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